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Kommunstyrelsen

Reviderad forbundsordning for Sodertorns

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen freslir kommunfullmiktige att godkidnna férslagna

forandringar i forbundsordningen, som ska gilla fr o m den 1 januari 2010

an Nisman

Tf kommunchef

Beskrivning av drendet

Nacka kommuns medlemskap i Sédertotns brandforsvarsforbund (SBFFE)
har behandlats i direktionen under ar 2008 samt under ar 2009. Med
anledning av detta beslutade direktionen (bilaga 1) att hemstilla hos
medlemskommunerna att godkinna reviderad f5rbundsordning (bilaga 2},
som ska gilla fran och med den 1 januari 2010. De foreslagna revideringarna

framgdr av bidaga 2 och ar undersrrulkna 1 texren.

Arr Nacka kommun blir en del av SBFF dr enligr torbundets upplating

positvt bade tar urtrandet av riddningstidnsten { Nacka och for torbundert
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som hethet. Det ger méjlighet att kombinera stordriftstdrdelar med lokal

anpassning och lokalt utférande av arbetsuppgifter.
Konkreta konsekvenser av ett verksamhetsévertagande dr enligt SBFE att

» verksamheten i Nacka utformas pd samma sitt som i férbundets Svriga
storre komrnuner. Utover riddningsstyrkan pd den lokala brandstationen
bor dir ocksa finnas handliggare for ate {orstarka med forebyggande
verksamhet under vardagar,

» forindringen innebir en ekonomisk besparing som delas lika mellan
forbundets nuvarande medlemskommuner och Nacka kommun samt att

s all personal kommer att erbjudas anstillning i en gemensam organisation,
rationaliseringar kan 16sas med naturliga avgingar.

Forindringarna 1 férbundsordningen innebir bla. att antalet ledamaoter och
ersittare i direktionen ékar fran 13 till 15 personer. Vidare dndras
andelsbestimningen till f5ljd av Nackas intride. Tyreso gir frin 10,27 % dll
0,08 %. D4 forbundets kostnadsram dkar med Nacka kommuns intride innebar
andelsforindringen ingenting {6r Tyresés medlemsavgift. [ krontal blir

medlemsavgiften oférandrad 2010.

Vid ddigare intrdde av nya medlemmar 1 forbundet har det inneburit att
samordningsvinster kunnat géras och dé har denna ekonomiska vinst delats
mellan der nya medlemmen och t6rbundet. Detta har da paverkat befintliga

kommuners medlemsavgifter positive.

S komnmer ocksi att ske { Nackas fall och fordelningen av samordningsvinsten
f5ljer samma priaciper vid tdigare utékningar. Samotdningsvinsten beriknas bli
3 500 tkr, vilket delas lika melian Nacka kommun och férbundet som helhet,
men enligt SBFF kan effekten av besparingarna inte garanteras forrin under
2011. Arr samordningsvinsten faller ut forst under 2011 beror pd att det ar etr
verksamhetsévertagande precis som nir nya kommuner har dllkommit tddigare.
Nacka ir mer personalintensiva i brandgrupperna dn évriga forbundet och
forbundet riknar med att den kan korrigeras med narurliga avgangar under
2010,
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Sadertorns brandférsvarsférbunds
medlemskommuner

Revidering av férbundsordningen fér Sodertorns brandfor-
svarsforbund

Med anledning av Nacka kommun blir medlem i Soédertorns brandférsvarsfor-
bund beslutade direktionen (2009-09-11 i § 52) att revidera forbundsordningen
Bilaga: enligt bilagda férslag. Revideringarna ar skrivna med rod text.

Nacka kommuns medlemskap har behandlats i direktionen under ar 2008 i
§ 37 och § 82 samt under ar 20091 § 13,822, 8§, § 28, § 38, §47 och § 52.
Justerade protokoll ar dversanda i tidigare.

Direktionen hemstéiler nu hos kommunen att godkénna féreslagna revidering
av forbundsordningen, som ska gélla fran och med den 1 januari 2010.

Med vanlig halsning

Séderntdrns brandférsvarsférobund

Peter Juhlin
Administrativ chef

Sidertorns braadtirssarstficbund
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FORBUNDSORDNING
for
Sodertorns brandforsvarsforbund

§ 1 Benamning och séate
Kommunalférbundet bendmns Sédertdrns brandforsvarsforbund och har sitt séte i

Haninge kommun, Stockholms lan.

§ 2 Medlemmar
Mediemmar i kommunalforbundet dr kommunerna Botkyrka, Ekerd, Haninge,
Huddinge, Nacka, Nykvarn, Nynashamn, Salem, Sodertiilje och Tyreso.

§ 3 Andamal

Andamalet med kommunalfrbundet 4r att mojliggora okad effektivitet, kvalitet,
sikerhet och slagkraft genom samordning av resurser under en gemensam ledning or
de verksamheter som kommunalférbundet enligt denna férbundsordning har &lagts.

§ 4 a Organisation och befogenheter
Kommunalférbundet dr et forbund med forbundsdirektion.

Kommunalfsrbundet ansvarar for raddningstjinst under freds- och krigstid och for
medlemskommunernas skyldigheter i vrigt enligt lagen om skydd mot olyckor samt
fr andra uppgifter som enligt annan lag eller forfatining avilar riddningsndmnd.

Kommunalfsrbundet kan dérutiver at en eller flera medlemskommuner efter
Sverenskommelse svara for tillstandsfragor avseende brandfarliga och explosiva
varor.

§ 4 b Ovriga befogenheter
Utéver vad som stadgas i 4 a § kan kommunalférbundet komma dverens med
medlemskommun att mot ersittning utfdra ytierligare uppgifter.

Kommunalforbundet kan efter §verenskommelse utfora uppgifter at annan an
medlemskommun.

§ 5 Férbundsdirektion

Det totala antatet ledaméter i torbundsdirektionen som utses av medlems-
kommunerna skall vara 13 ledaméter och 13 ersdtiare. Kommunerna Botkyrka.
Haninge, Huddinge, Nacka och Sédertéilje utser vardera 2 fedamoter och 2 erséttare.
Fommunerna Ekers. Nvkvar. Nyvndshamn, Salem och Tyresd utser vardera 1
ledamot och 1 ersdttare.

[ edamot och ersitare skall vara ledamot elier erséittare 1 medlemskommunens
fullmiktige.
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Ersittare intrider som ledamot i téljande turordning:
1. kommuntillhérighet
2. partitillhérighet

Férbundsdirektionens ledaméter och ersittare viljs for fyra ar frdn och med den 1
januari aret efter det &r dd val av kommunfullméktige dgt rum i hela landet.

Férbundsdirektionen utser ordférande, L:e vice-, 2:¢ vice- och 3:e vice ordfdrande for
ett ar i taget. Representationen bygger pd att en kommun gar frdn 2:e vice ordforande
till ordforande aret darpd. P4 samma sitt fran 3:e vice ordf6rande till 1:e vice
ordférande aret darpa.

Uppdraget som ordforande cirkulerar mellan kommunerna i turordning: Sédertélje,
Huddinge, Nacka, Haninge och Botkyrka. Uppdraget som 2:e vice ordforande
cirkulerar i turordning: Huddinge, Nacka, Haninge, Botkyrka och Sodertilje.

Uppdraget som 1:e vice ordfdrande cirkulerar mellan kommunema i turordning:
Tyresd, Nynishamn, Ekerd, Nykvarn och Salem. Uppdraget som 3:¢ vice ordftrande
cirkulerar i turordning: Nyn#shamn, Ekers, Nykvarn, Salem och Tyresd.

§ 6 Revision och ansvarsfrihet
Kommunalférbundet skall ha 5 revisorer.

Revisor utses en vardera av kommunerna Ekerd, Nykvarn, Nynéishamn, Salem och
Tyreso.

Revisionens ledaméter viljs for fyra &r frn och med den 1 januari aret
efter det 4r da val av kommunfullméktige dgt rum i hela landet.

Ordfsrande och vice ordfrande utses for ett r i taget. Uppdraget som ordfdrande
och vice ordférande cirkulerar mellan kommunerna i turordning Nykvarn,
Nynidshamn, Ekerd, Salem och Tyreso.

Revisionen skall ske 1 enlighet med bestimmelserna om revision i kommunallagen
och revisionsreglementet for Sodertérns brandférsvarstorbund.

Revisorerna upphandlar i samrdd med direktionen sakkunniga, som pd revisorernas
uppdrag granskar kommunalférbundets verksamhet enligt en av revisorera arligen
faststdlld revisionsplan.

Revisorernas berittelse skall, jimte drsredovisningen, senast den 15 april varje ar
avges till var och en av medlemskommunernas fullméktige. Varje fullméktige
beslutar om ansvarsirihet for direktionen i dess helhet.

§ 7 Beslut

Om inte annat ir fdreskrivet fattas beslut i torbundsdirektionen genom enkel
majoritet av de nirvarande ledaméterna. Vid lika tgstetal har ordforanden
utslagsrost.

For beslut om farvary eller frsiljning av fast egendom/tomtrétt samt tor bildande
eller t8rviry av fGretag kedvs 2/3 majoritet av ledamaterna i forbundsdirektionen.
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§ 8 Tillkdnnagivanden
Kommunalforbundets kungdrelser, tillkdnnagivanden av protokollsjustering och

dvriga tillkdnnagivanden skall anslds p Haninge kommuns anslagstavla.

Kungérelse om sammantréde vid vilket kommunalfsrbundets budget skall faststéllas
skall anslds pa varje medlemskommuns anslagstavla.

§ 9 Andelsbestamning
Medlemskommun har vid varje tidpunkt andel i kommunalforbundets tillgangar och

skulder fordelade efter féljande procentuella andelar:

e Botkyrka 11,59 %
e Ekerd 7.55%
e Haninge 16,72 %
o Huddinge 18.97 %
s Nacka 11,59 %
o Nykvam 1.48 %
¢ Nynidshamn 6,29 %
¢ Salem 248 %
o Sodertilje 14,25 %
o  Tyresd 2,08 %

§ 10 Kostnadsfordelning
Kostnaderna for kommunalforbundets verksamhet exklusive hyreskostnader for

brandstationer skall, i den man de ej ticks pé annat sitt, bestridas genom bidrag fran
medlemskommunerna. Fordelningen mellan medlemskommunerna skall ske efter de
grunder som giller for andelsbestdmningen enligt § 9.

Vid infrastrukturforandringar i en mediemskommun, som leder till bestdende
utékning av beredskapsstyrkan, skall medlemsavgiften for kommunen hdjas
motsvarande de dkade kostnaderna.

Medlemskommun #r skyldig att halla brandstationer som uppfyller erforderliga krav.
Hyreskostnaderna for brandstationer skall regleras i sdrskilda avtal med berdrda
mediemskommuner.

Bidraget jamte hyreskostnader for brandstationer skall erldggas med en sjattedel den
20:e varannan manad med bérjan i januari manad.

§ 11 Skyldighet att inhamta yttrande
Viedlemskommunernas yttrande skall inhdmtas i foljande tragor:

a) bildande elier forvary samt torsiljning elier annan avveckling av foretag

b) torvary eller torsiljning av aktier

¢) [ngdende av borgen

d) atagande genom avial med annan kommun dn medlemskommun att skota hela
eller visentliga delar av kommunens riddningstjinstorganisation

e) dvriga fragor av principiell beskatTenhet eller av stdrre vikt
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§ 12 Budgetprocessen
Forbundsdirektionen faststitler kommunalforbundets budget fore utgangen av

september ménad varje ar.

Budgetforslaget skall vara tillgingligt for allménheten frn och med kungorandet av
det sammantride med forbundsdirektionen da budgeten skall faststdllas.

Férbundsdirektionen skall fore budgetens faststillande samrada med
medlemskommunernas kommunstyrelseordforande.

Budgetuppfsljning skall ske minst tre ganger per ar.

§ 13 Lan och borgen
Kommunalfsrbundet far ta upp 1an pé kapitalmarknaden inom den ram som
medlemskommunerna godként,

Fragan om uppléning p4 kapitalmarknaden skall understillas forbundsdirektionen for
beslut. Vid kop av brandstationer limnas kommunal borgen av den medlemskommun
diir fastigheten #r beldgen. Eventuell borgen for kommunalférbundets Svriga
taganden fordelas efter de principer som anges i § 9.

§ 14 Uttrade och likvidation
Kommunalforbundet dr bildat fr obestimd tid. Uppsagningstiden for uttrdde &r tre
ar raknat frin ingdngen av den ménad da uppsigningen skedde.

Medlemskommun som onskar uttride ur kommunalfgrbundet skall skriftligen gora
anmilan om uttréde till forbundsdirektionen.

Regleringen av de ekonomiska mellanhavandena mellan kommunalforbundet och
den uttridande medlemmen skall bestimmas i en dverenskommelse mellan den
uttridande medlemmen och férbundet. Den uttridande medlemmens andel 1
forbundets tillgdngar och skulder skall utgéra grunden f6r en sadan
sverenskommelse. Den ekonomiska regleringen skall ske med utgangspunkt fran den
tid d& medlemmen uttrider ur kommunal forbundet, om inte annat avtalas mellan den
uttridande medlemmen och férbundet.

Om den uttridande medlemmen och férbundet inte kan enas om forutsittningarna for
uttriide skall fragan avgoras i enlighet med § 13,

D4 medlemskommun ensam gatt i borgen £or lan. som kommunalforbundet tagit £6r
forvary av brandstation, skall s& stor del av viirdet av sagda egendom tiliskiftas
borgensmannen s att detta ticker den dé dterstdende delen av det lan som
borgensdtagandet avser, om inte annat har Gverenskommits.

Vid skifte av kommunalfrbundets behallna tillgangar skall dessa tordefas i cnlighet
med de 1 § 9 angivna procentuella andelarna.

Nir kommunalforbundet hae it i likvidation skall férbundets egendom i den man
det behovs for liks idationen torvandias 1l kontanter genom (drsiljning pa limpligt
st Likvidation verkstills av forbundsdirektionen i egenskap av likvidator.
Verksamheten far titlBlligt fortsdtta om det behovs e en dndamalsenlig avveckling.

Nir forbundsdirektionen har tutlgjort sitt uppdrag som likvidator skall direkiionen
avge en slutredovisning for sin térvalting. Redovisning skall ske genom avgivande
Sl 4 7



av en forvaltningsberittelse som rér likvidationen i sin helhet med redovisning av
skiftet av kommunalfrbundets tillgangar. Till berdttelsen skall dven fogas
redovisningshandlingar f&r hela likvidationen. Till slutredovisningen skall fogas
forbundsdirektionens beslut om vilken av forbundets medlemskommuner som skall
sverta och varda de handlingar som hor till forbundets arkiv.

Nir forvaltningsberdttelsen och redovisningshandlingarna har delgetts samtliga
forbundets medlemskommuner, dr férbundet upplést.

§ 15 Tvister
Tvist mellan kommunalfsrbundet och en eller flera medlemskommuner skall 1 forsta

hand om parterna inte kan nd en frivillig uppgorelse, 13sas genom medling enligt
reglerna for Stockholms Handelskammares Medlingsinstitut.

Om medling inte leder till att tvisten léses inom den tid som anges i
medlingsreglerna skall den i stiilet avgdras genom skiljedom vid Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut.

Medlingsinstitutets regler for forenklat skiljeforfarande skall dga tillimpning om inte
institutet med beaktande av malets svarighetsgrad, tvisteféremélets vérde och 6vriga
omstindigheter bestammer att regler for Stockholms Handelskammares
Skiljedomsinstitut skall tillimpas pa forfarandet. I sistnimnda fall skall institutet
ocksa bestimma om skiljendmnden skall bestd av en eller tre skiljemén. Stockholms
Handelskammares Skiljedomsinstitut utser medlare och person i skiljendmnd.

§ 16 Arvode
Fsljande &rsarvoden skall utgd inom kommunalférbundet.

I direktionen:

ordfrande 1,20 x prisbasbeloppet
vice ordfdrande 1,00 x prisbasbeloppet
andre vice ordférande 0,90 x prisbasbeloppet
tredje vice ordforande 0,90 x prisbasbeloppet
ledamot 0,70 x prisbasbeloppet
ersittare 0,45 x prisbasbeloppet

I revisionen:
ledamot 0,16 x prisbasbeloppet

Sammantridesersitning skall utga med 0,018 x prisbasbeloppet per ssmmantréde.

§ 17 Reglemente
Férbundsdirektionen skall utarbeta och anta ett reglemente.

§ 18 Andringar i férbundsordningen
Andring av eller tillagg till fSrbundsordningen skall torestas av térbundsdirektionen
och faststillas av fullmiktige i respektive medlemskommun.

Sidan 3 v 7



Sodertorns brandforsvarsforbund

Forhandlingsunderlag

Férutsattningar for Nacka kommun att bli
en del av Sddertdérns brandforsvarsforbund

2009-04-20

sidertirns brandfiessarstarbund
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Sid 2

Sammanfattning

Om Nacka kommun skulle bli en del av Sédertdrns brandfSrsvarsforbund dr det vér uppfattning
att det skulte vara positivt bade for utforandet av riddningstjansten i Nacka som for fSrbundet

som helhet.

Sodertdrns brandfsrsvarstdrbund erbjuder en modern riddningstjdnst med effektivt resursutnytt-
jande. Vi kombinerar stordriftsfordelar med lokal anpassning och lokalt utfsrande av arbetsupp-

gifter.

Vi samverkar med medlemskommunerna for att uppnd trygghet och sdkerhet och deltar i de
kommunala processer dér riddningstjinstens kunskap kan vara till nytta fSr kommunen, t ex
bygg- och planprocess och risk- och sdrbarhetsanalyser.

Kornkreta konsekvenser av ett verksamhets$vertagande ir féljande.

s Vi forordar att verksamheten i Nacka utformas pd samma sétt som i férbundets Svriga
storre kommuner. Utéver ridddningsstyrkan pa den lokala brandstationen bor dér ocksa
finnas handldggare for att forstirka med {Srebyggande verksamhet under vardagar.

* Bemanningen pd Nacka brandstation kvartstar som 1+6 dygnet runt.

e Farindringen innebir en ekonomisk besparing som delas lika mellan forbundets nuva-
rande mediemskommuner och Nacka kommun.

o  All personal kommer att erbjudas anstillning i en gemensam organisation, rationaliser-
ingar kan [6sas med naturliga avgéngar.

¢ Nacka brandftrsvars verksamhet kan Svertas T o m 2009-07-01.
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Innehallsforteckning
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Sid 4

1 Inledning

Idag viljer manga av Sveriges kommuner att organisera sin rdddningstjanst i ett kommunalfor-
bund. Det har visat sig vara en effektiv [osning for att sakerstilla en hog kvalitet till en ldgre
kostnad.

Ett kommunalforbund inom riddningstjansten mdjliggér okad effektivitet, kvalitet, flexibilitet,
sikerhet och slagkraft genom samordning av tesurser under gemensam ledning.

[ SGdertdrns brandfdrsvarsforbund dr det medlemskommunernas behov som styr verksamheten.
Alla mediemskommuner 4r delaktiga i riddningstjinstens utveckling liksom rdddningstjénsten ar
delaktig i kommunernas och niringslivets utveckling. Det dr viktigt och nddvéndigt i var gemen-
samma strivan mot ett sakrare samhilte.

2 Bakgrund

Nacka kommun har under en tid utrett olika méjligheter for att bedriva rdddningstjinsten inom
kommunen. Sedan en tid tillbaka bedriver Nacka kommun och Sodertéms brandforsvarsforbund
samarbete inom omridet larm och ledning samt vissa ytterligare tjdnster. Efter en gemensam
dialog mellan de tva organisationerna finns en inriktning att faststlla villkor och méjligheter for
att ett verksamhetsivertagande i nértid.

3 Uppdrag

Den politiska ledningen i Nacka och direktionen i Sédertérns brandforsvarsforbund har gett
riddningschefen i Nacka och brandchefen i Sodertdrn i uppdrag att redovisa ett {Grhandlingsun-
derlag med en beskrivning av dagens organisation, ekonomi, utveckling och styrning samt ett
forslag pa en framtida organisation i ett utikat forbund med Nacka.

Forslaget pa organisation bygger pa Sddertdrus brandforsvarsforbunds verksamhetsidé, Nacka
kommuns behov av raddningstjinst samt en analys av mdjliga ekonomiska besparingar som kan
uppnas i en sammanslagning.

Underlaget har arbetats fram av Sodertsrns brandforsvarsfSrbunds brandchef i samarbete med

riddningschefen i Nacka. Den ekonomiska analysen har sammanstéllts av forbundets ekonomi-
chef med underlag fran Nackas tekniska forvaltning.

4 Avgrdansning

Denna utgdva av dokumentet innehaller inte nigon detaljerad ekonomisk analys eller exakt sam-
manstillning av personalliget. Syftet med denna handling ér att tillskapa ett underlag for kom-
mande MBL-férhandlingar.
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5 Sodertorns brandforsvarsférbund
— en nulagesbeskrivning

5.1 Historia

Sédertérns brandforsvarsforbund svarar for riddningstjdnsten i nio kommuner i den sédra delen
av Stockholms ldn. Férbundet bildades 1993 av kommunerna Haninge, Huddinge, Nynidshamn
och Tyreso. Syftet var att skapa ett effektivare brandforsvar till en ldgre kostnad dn vad respekti-
ve kommun kunde klara sjilv, Med tiden har forbundet vuxit da flera kommuner velat ansluta
sig. 1997 blev Sédertilje den femte medlemskommunen och efter en kommundelning kom Ny-
kvarn in ar 2000. Botkyrka och Salem ansldts 2004 och det senaste tillskottet dr Ekerd som varit
medlem i forbundet sedan 2007.

Bild I Karta over det mvarande Sodertorns brandfirsvarsforbund. Forbundet bedriver stadig-
varande verksamhet | alla orter som dr markerade pa kartan.

5.2 Overgripande organisationsidé

Sadertdrns brandfdrsvarsforbunds organisationsidé byvgger pd att ldta den huvudsakliga produk-
tionen genomfsras nira kunden. d v s personalen pé respektive brandstation hanterar i stort de
drenden som tinns inom statienens niromrdde. Vidare bygger verksamheten pd att de flesta
medarbetare dr generalister. d v s att de har en grundiiggande f5rmaga att hantera sdvil operativ
riddningstjiinst som olika tvper av frebvegandefrdgor. T ex utflr den umryekande personalen pa
brandsty vkorna en majoritet av f3rbundets externa utbildning och tilisy nsverksamhet. Utdver
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generalisterna finns ett antal sakfunktioner, Sex av dem finns placerade i forbundets stab med
sirskilda ansvarsomraden. Till dessa kommer ett stérre antal medarbetare som har specialiserat
sig pé ett visst imne (brandfarliga vara, hantering av trafikolycka ete.) och som fungerar som ett
slags internkonsulter i organisationen med ansvar att bevaka och utveckia respektive sakomrade.
Den absoluta merparten av forbundets medarbetare hittar vi i det som kallas produktionen dér de
inom respektive omréde bidrar till forbundets verksamhet. Det finns sdledes ingen uppdelning av
arbetsuppgifter pa olika avdelningar.

BRANDCHEFEN
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Bild 2. En illustration av forbundets organinsation.

5.3 Stodfunktioner

5.3.1 Administrativa stédfunktioner

Staben dr en stédfunktion at brandchefen och produktionen och dr indelad i ett antal tunktioner.
Medarbetarna i funktionerna arbetar bade strategiskt och langsiktigt samt stétiar chefer och
medarbetare i den dagliga verksamheten. Bemanningen av staben, som i dag bestar av 12 perso-
ner, behaver inte utdkas vid intride av en ny kommun i fétbundet. Stabens kompetens och f5r-
mdga gbr forbundet sjilvirsdrjande for all daglig verksamhet.

Staben dr indelad i funktionerna:
o Administration

s Analvs

s Ekonomi

s [nformation
o Juridik

s Persenal

s Teknik



Sid 7

5.3.2 Administration

Funktionen administration skoter post, diarium och annan drendehantering. Hir forbereds dren-
den infsr beredning och direktion. Chefen for funktionen &r ansvarig for frigorna som giller
administration, sotningsverksamhet, det interna [T-systemet och miljofragor. Vart forbittrings-
och skaderapportsystem (C2) som dr en del av kvalitetssikringen administreras ocksd hér.

Administrationen organiserar assistenterna som arbetar med loneregistrering, fakturering och
posthantering. ['T-funktionen ansvarar f3r drift av datasystemen och anvindarsupporten. Milj&-
samordnaren handldgger vara miljofragor dar forbundet arbetar enligt miljdledningssystemet [SO
14001 men utan avsikt att for nidrvarande certifieta sig.

5.3.3 Analys

Funktionen ir ansvarig for utvecklingsfragor. Alla projekt inom organisationen foljs upp och
redovisas inom funktionen analys. Varje enskild medarbetare eller grupp som vill driva projekt
far stéttning hir. Funktionen leder eller deltar bland annat i projekt sdsom riskanalysverktyg med
nyckeltal, ledningsfordon, metoder f6r kvalitetssikring av tillsyn och kvalitetssikring av styrdo-
kument i den operativa verksamheten. Analysfunktionen arbetar ocksa med verksamhetsuppfdl)-
ning och olika former av studier.

5.3.4 Ekonomi

Ekonomifunktionen svarar for genomfdrandet av budgetprocessen. Héri ingér underlag for beslut
om budgetram, triff med medlemskommunernas ekonomichefer, sammanstillning av forslag
fran budgetansvariga och underlag till direktionsbeslut om budget. Inom funktionen skots den
[5pande redovisningen samt stad till anstillda i redovisningsfrigor. Atta budgetuppfoljningar
redovisas per &r frutom deldrsrapporten per den 3 [ augusti och &rsredovisningen pa helarsbasis.
Bland vriga uppgifter kan nimnas bokslut, likviditetsplanering, inkdp, forridshéllning mm.

5.3.5 Information

Informatéren har det dvergripande ansvaret for att utveckla riktlinjer och forutséttningar f6r en
effektiv kommunikation. Ansvaret avser savil extern information ddr vi som organisation lamnar
budskap till andra som intern kommunikation inom organisationen. [ en stor organisation dr det
viktigt att forkorta informationsvégarna sa att personal kan kiinna samhérighet med besluten och
vara delaktiga i verksamheten. Av den anledningen har stora anstringningar gjorts fr att utveck-
la informationsflédet, De huvudsakliga informationskanalerna dr foljande:

e  Pa intrandtet som benimns [ns @yt finns samlad information for alla anstillda.

e Fér snabb och kortfattad informationsspridning internt i férbundet finns intern-TV som
ndr personalen pa samtliga arbetsplatser i farbundet. Systemet kallas Prioettan.

o [ var interntidning Priotvdan omskrivs aktuella hiindelser i forbundet.

s Pa var hemsida wi.shif.se ger vi information riktat till privatpersoner och verksamhe-
rer.

Genom kampanjer fSrs sisonginformation ut. vilket ofta sker i samarbete med andra riddnings-
tjanster. Funktionen ansvarar fér organisationgns arafiska profil.

5.3.6 Juridik

Sidertdrns brandforsyarstorbund har sedan manga ér en stddfunktion med juridisk kompetens.
Funktionsansvarig dr jurist som framfor allt arbetar med kommunal-. firvaltnings-. avtals-. ska-
destands-. upphovs- och sekretessritt. Funktionen ansvarar for bevakning av aktuell lagstiftning.



Sid 8

aktuella remisser och rapporter. Funktionen skéter utbildningar i organisationen, till exempel
offentlighet och sekretess, skadestandsritt, firmateckning och delegation.

5.3.7 Personal

Personalansvaret enligt forbundets policy ligger pd den ndrmaste chefen. Personalfunktionens
ansvars- och arbetsomraden ska friimst vara ett stod for chefer pd olika nivéer. Personalfunktio-
nen Ar ansvarig for arbetsritt, lagar och avtal samt for forhandlingar med de fackliga organisatio-
nerna. Det praktiska l6nearbetet samt utveckling av 16ne- och schemahanteringssystem sker i
personalfunktionen. Funktionen arbetar med flera fragor inom arbetsmiljo och har hand om upp-
handling av foretagshilsovard. Ett sort projekt som genomdrivs just nu r ett tedarutvecklings-
program som 4r till for alla chefer i frbundet.

5.3.8 Teknik
Den tekniske chefen jobbar med olika stérre och organisationsévergripande teknikfragor, t ex
stérre upphandlingar men ocksa forsikringsfrégor.

5.4 Driftomraden

Vi har ocksd ett antal driftomrdden for att hantera den dagliga driften. Exempel dr fastighetsskot-
sel, rokskydd, radio, brandmateriel och fordon. Driften hanteras av brandmén som har olika an-
svarsomraden. Vissa driftfunktioner r centraliserade till en eller ett fatal brandstationer (tvatt av
larmkl4der, slangtvitt). P4 Haninge brandstation finns en fordonsverkstad och en egen radio- och
televerkstad bemannad med sdrskild personal. Férbundet har ocksa egna [T-tekniker for att han-
tera daglig drift av IT-niten. Till driften hor ocksé en logistikfunktion fSr transporter inom f&r-
bundet.

5.5 Aktiv resursfordelning

Mingden arbetsuppgifter dr inte konstant sett Gver tiden. Det finns tydliga skillnader om man
jamfor arbetsbelastningen dag och natt. Grovt kan man séga att arbetsbelastningen baserad pé att
utfora riddningsinsatser &r nastan dubbelt sa stor dagtid som nattetid. Dagtid dr ocksé den tid
som anvinds for att genomfbra alla dvriga arbetsuppgifter sisom utbildning, tillsyn, fortbildning
och materielvard. Detta ligger till grund for att bemanningen varierar 6ver dygnet med en betyd-
ligt stérre personalstyrka dagtid &n nattetid, se bild 3.
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Bild 3: Figuren visar sambandet mellan olika arbetsbelastning over dygnet och antalet personer
i utryckningsstyrkorna. Det ljusbruna blocket beskriver bemanningen i antal personer medan
kurvan beskriver nedlagd arbetstid pé insatser (Gr 2007 som bas). En tydlig tendens med en be-
wydligt higre belastning mellan kl 10 och ki 20 kan wildsas. Observera all endast arbet orsakat
av olycksinsatser dr medrdknade i kurvan.

5.6 En del i kommunen

En néra samverkan med medlemskommunerna &r viktig for forbundets verksamhet. Vart mal ér
att vi ska vara en egen organisation dér vira medarbetare kdnner tillhorighet, men att vi i sam-
verkan med medlemskommunerna ska uppfattas som en fSrvaltning bland ménga andra. En tat
samverkan med medlemskommunernas $vriga torvaltningar méjliggdr dels ett effektivare arbete
inom forbundets huvudansvarsomrade, men ocksa att fsrbundets kompetens och resurser kan
nyttjas effektivt i andra frdgor. For att nd detta mal har vi ett antal personer som &r utsedda att
vara kontaktpersoner for respektive medlemskommun. Kontaktpersonerna dr kvalificerade tjdns-
temin som | méanga fall ingar i medlemskommunernas sikerhetsgrupp eller motsvarande, och

samtidigt dr de ocksd en kontaktyta e samtliga fragor kommunen har gentemot férbundet.

5.7 Operativ organisation

Egentligen #r det felaktigt att sirredovisa den operativa organisationen. Vi haren organisation
som har ett antal olika arbetsuppgifter. Bland dessa arbetsuppgifter finns att cycka ut pd rédd-

ningsinsarser, jobba med fSreby ggandefrdgor samt att hantera intern administration. Detta fak-
tum ligger tll grund f&e hur var operativa rolltdrdelning for riddningsinsatser ser ut och vilka

arbetsuppgifter som hanteras av vér riddningscentral (RC).

Mantid pa insats
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5.7.1 Utryckningsstyrkornas dimensionering

Nérheten dr mycket viktig da vi diskuterar hantering av rdddningsinsatser. Studier frdn radd-
ningsverket visar pa Skade samhillskostnader i storleksordningen 10 000 kr per minut som en
insats fordrdjs vid akuta riddningsinsatser. Med detta i minne &r det forbundets dvergripande
strategi att riddningsstyrkorna ska vara viil fSrdelade 6ver ytan. Varje raddningsstyrka kan vara
relativt liten, men vid mer omfattande olyckor tillskjuts f6rstdrkning fran nirliggande sta-
tion/stationer. Man kan siga att riddningsstyrkan pa varje brandstation &r dimensionerad for att
kunna gbra en snabb livraddande insats vid trafikolycka, villabrand eller liknande. Vid stérre
hindelser finns stora resurser att tillga genom forbundets storlek och det stora antalet rdddnings-
styrkor som totalt finns i organisationen. Férbundets minimibemanning &r ett befdl och fem
brandmén pa heltidsstationerna (1+5). P4 Botkyrka, Haninge, Huddinge och Sédertilje brandsta-
tioner finns dagtidsstyrkor som 6kar bemanningen med minst tre man dagtid. P4 deltidstationer-
na Jirna och Nykvarn dr bemanningen 1+4 och i Sorunda |+5. P4 véra vim som finns pa darna i
sivil Milaren som kusten finns ca 15 man per viirn som frivilligt sluter upp vid larm. Under den
tid som dagtidsstyrkorna inte & bemannade finns en beredskapsstyrka om sju personet som kan
kallas in med 60 minuters varsel. Sammantaget finns det utéver vimen alltid minst 65 personer
tiligingliga i utryckmngsstyrkoma Till det kommer den sirskilt utsedda lednmgsorgamsatlonen
dar bl a riddningscentralen ingdr. Givetvis har Sbff msesidiga avtal om hjilp med Svriga brand-
forsvar i ldnet.

VCU._JU UldllubldLlUH lldl. 6;5(:11 uLlubLlllllV l 10071 av f.UlUUll Ubll -\'CII\L_YE’, LUl ClLL ll\.ul.llld. lldllLGlﬂ. CllC
vanligt fdrekommande olyckstyperna (brinder, trafikolyckor mm). Specialresurser finns pa vissa
stationer som ansvarar for tjansten i hela regionen eller ldnet i vissa fall. Exempel pé specialre-
surser 4r; tung riiddning, beskjutning av acetylengasflaskor, riddningsrobot, utrustning for han-
tering av kemikalieolyckor.

5.7.2 Ledningsorganisationen for att hantera raddningsinsatser

[.edningsorganisationen fér den operativa verksamheten avspeglar den ledningsorganisation som
orgamsatlonen har till vardags. Den som 4r chef i den ordinarie verksamheten ska ocksd vara
chef pa insatser. For att sikerstilla ledningsfunktionen pa olycksplaﬁén har vi idag tre insatsle-
dare spridda i regionen samt ett ledningsfordon med operatdr som bistdr ansvarigt betdl ute pa en
skadeplats.

I var ledningscentral RC Sadertdrn finns ett stabsbefil. Detta befdl 4r den som i det dagliga arbe-
tet ansvarar for att pa ett dversiktligt sitt leda pdgéende insatser samt ansvara for planering av
beredskap [ detta ansvar ingér att flytta styrkor dit de beddms gora stérst nytta for tillfillet bero-
ende pa pagiende hindelser och riskbild. Vi tillimpar dynamisk resursuppbyggnad dir vi forso-
ker anpassa mingden utlarmade resurser till det faktiska behovet. Syftet dr att skicka lagom
mycket resurser till varje hindelse. Vid en olycka som bedms kunna bli omfattande skickas
mycket resurser omedelbart medan mindre hiindelser med fSrdel kan hanteras av ett fatal brand-
mén istdllet for en hel styrka.

Ett fital av brandchefen utsedda personer tjdnstgdr som verkstillande chefer i organisationen.
Dessa har ett ansvar for forbundets samlade verksamhet och agerar framfor allt vid stdrre insat-
ser f6r att sikerstilla kontinuitet och kontaktytor mot t ex kommunen eller andra organisationer.

Brandcheten eller hans stillfretriidare finns atltid tillginglig per telefon.

Sedan 2007-01-07 kdper Norrtilje kommun tjdnster frdn frbundet som innebir att de har samma
service fran ledningsorganisationen och RC Sédertdrn som évriga mediemskommuner har, och
sedan 2009-02-17 dr dven Nacka brandfdrsvar och Brandkaren Attunda delar av den gemen-
samma larm- och ledningsorganisationen.
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For mer utforlig presentation av ledningsorganisationen, se vart informationsmaterial "Insatsled-
ningssystem — en ledningsmodell for framtidens behov™.

5.8 RC Sédertorn

Férbundets larm- och ledningscentral benimns RC Sddertorn dédr RC star for riddningscentral.
Centralen #r bemannad dygnet runt for omedelbar respons pa inkomna larm. Centralen svarar
dven i forbundets telefonvixel. RC Sédertdm ér en ridddningscentral som hanterar den dagliga
verksamheten med uppfBljning och styrning av fdrbundets verksamhet. Réddningsinsatser &r en
del av detta. RC dr ocksd en central fr kommunal trygghet och sidkerhet. Fér vira medlems-
kommuners rikning hanterar vi inbrottslarm, kameradvervakning, jourtelefonnummer m m. Vil-
ka tjsnster utver att hantera riddningsinsatser som utférs regleras i sdrskilda avtal med respekti-
ve kommun. RC Sédertdm ar placerat i Kungens Kurva pd station Lindvreten.

5.9 Vid den stora olyckan eller omfattande paverkan pa samhillet

5.9.1 Det drabbade sammanhanget

Varje olycka innebér att ndgon 4r drabbad. Det som for réddningstjdnsten dr en "vanlig” ldgen-
hetsbrand upplevs av den drabbade som en katastrof. Grannar och bekanta blir oroliga och
olyckans faktiska pdverkan pd samhiillet kan bli ldngt storre dn den egentliga brandskadan.
Olyckor leder ofta till att samhallsfunktioner stdrs eller helt stas ut. [ dess enklaste form kan detta
exemplifieras med att en mindre trafikolycka pd de strre trafiklederna kan ge upphov till omfat-
tande kébildningar som innebir att ett stort antal personer blir forsenade till sina jobb, vilket 1 sin
tur ger produktionsbortfall etc.

Forbundet strévar efter att tillsammans med andra aktSrer minimera olyckors totata konsekvenser
pé samhiillet och inte bara dtgérda det fysiska skeendet i olyckan. Kommunens 6vriga funktioner
ir en viktig samverkanspart i detta. Férbundet har vissa resurser for att stédja drabbade ménni-
skor och lindra stérningar i samhéllsfunktioner dven pé lingre sikt, men i efterarbetet trider of-
tast nigon annan part in och agerar inom sitt respektive sakomride. Raddningstjanstens fortsétter
dock att stddja andra parters efterarbete med kompetens och resurser.

Forbundets uppdrag 4r siledes att identifiera det drabbade sammanhanget, vidta akuta atgérder
med egna resurser for det brandfbrsvaret har kunskap for, samt initiera andra samhéllsorgan for
att i en samlad insats minimera den totala skadan f&r samhiillet. For att kunna genomftra detta

krivs fungerande ndtverk mellan forbundet och andra samhillsaktdrer.

5.9.2 Nitverksldsning for hantering av stora olyckor och kriser

Det som sdrskilt utmérker stora olyckor och kriser dr att det drabbade sammanhanget dr mycket
omfattande, d v s mdnga minniskor och samhillsfunktioner paverkas. Vad som &r orsak till den
stora pafresiningen saknar oftast betydelse for behovet av samverkan mellan olika kommunala,
statliga och privata samhillsaktdrer. [ synnerhet vid omfattande samhillsstSrningar blir antalet
inblandade aktdrer manga. Detta stiller stora krav pd effektiv samverkan meflan dessa vilket i sin
tur krdver vil fungerande och Gvade nétverk.

Sadertdrns brandférsvarstirbund dr en av dessa aktdrer, men ndr en omfattande stérning drabbar
samhiillet dr det primirt kommunen som dr drabbad och f6ljaktligen ska vara samordnande 1 om-
hidndertagandet av de konsekvenser som hindelsen innebir. Hir sitts alltsa den drabbade kom-
munen med sitt totala samordningsansvar i centrum snarare dn att se var egen verksamhet. For-
bundets uppgift blir att med sina resurser stédja kommunen dir behoven uppstar. Direkr riddd-
ningsarbete hanterar givervis frbundet i stort sett enligt gdngse rutiner dven om skadebilden kan
vara osedvanligt stor. Den omflattande skadebilden kommer kriiva mer resurser dn vad fSrbundet
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normalt férfogar Gver och det kan bli aktuellt att anvénda savil nationella som internationella
forstidrkningar.

[ relationen mellan drabbad kommun och forbundet &r en stark koppling helt nddvéndig for ge-
nomfsrandet av en far samhallet gemensam insats. Forbundets kontaktnét och kunskap kan nytt-
jas av kommunen, och en trolig 16sning 4r att fovetridare for forbundet kommer att finnas nérva-
rande i kommunens krisledningsorganisation. Forbundet kan i samrdd med en drabbad kommun
ta pa sig utbkat ansvar vid en handelse dven om den inte dr att betrakta som rdddningstjinst, t ex
vid svara vdderstérningar.

Aktor 2

Bild 4: Den drabbade kommunen st i centrum. Kommunens och forbundels samlade néitverk
anvénds for att hantera den svara pafrestningen.

5.9.3 Extraordinira handelser i fredstid och under hojd beredskap.

Forbundet har kompetens och forméga att leva upp till krav som stélls p& kommunerna enligt lag
om Kommuners och landstings atgirder infér och vid extraordinira héndelser i fredstid och héjd
beredskap™. Férbundet kan at kommunemna ansvara for att

s ta fram risk- och sdrbarhetsanalyser

e setill att (Briroendevalda och anstdlld personal fir den utbildning som behdvs for att de
ska kunna lsa sina uppgifter vid extraordindra hiindelser

o till regional och central niva rapportera om krisberedskapsldget fore. under och efter en
kris
» samordningen meilan férbundets kommuner fungerar vid en hindelse som berdr flera
forbundskommuner
Bidraget fran staten gar i sin helhet tili kommunerna och ersittningen till fdrbundet fSr uctort
arbete regleras i ett separat avtal som omfSchandlas varje dr.
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5.10 Férebyggande verksamhet

Fér att nd de mal som forbundets direktion har satt upp for verksamheten ér det forebyggande
arbetet hogt prioriterat. Genom en stor intern utbildningsinsats kan idag flertalet anstillda bista i
detta arbete.

Det forebyggande arbetet bestar av manga olika uppgitter. Nedan kommenteras ndgra av de mest
tongivande.

5.10.1 Tillsyn

Som en del av var myndighetsutvning utfor vi tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor och
lagen om brandfarliga ach explosiva varor. Fér 2009 dr ca 1000 tillsyner planerade. Vi priorite-
rar tillsyn vid de anldggningar diir riskerna dr stora och den egna frmagan att hantera sina risker
4r liten. For verksamheter som har ett fungerande systematisk skyddsarbete genomfdrs tillsyn
mer sillan. Vi gor dven riktade tillsynsinsatser baserat pé sdrskilda riskbilder, t ex i samband

med julhandeln.

5.10.2 Utbildning och information

Vi utbildar ett stort antal personer inom omradet skydd och sikerhet med tonvikt pa brandskydd.
Vira storsta nyttjare av vdra utbildningsinsatser dr kommunerna sjilva, men utbildning ges dven

till privata fOretag och andra organisationer.

Gaud VTS

Vi tror ocksa p vikten av att ge ungdomar grundldggande kunskap gillande brand. Dérfr dr var
malsittning att vi ska triffa alla elever minst en glng per stadium (lagstadium, mellanstadium,
hogstadium och gymnasiet).

Utdver ovanstaende aktiviteter genomfirs sdsongsbetonade informationsinsatser, t ex om ljus-
briander i jultid och isvett under vintern,

5.10.3 Tillstand fér hantering av brandfarlig vara

Vi erbjuder vira kommuner en flexibel 16sning av tillstand for hantering av brandfarlig vara. Vi
kan antingen helt Gverta ansvaret och bli tillstindsgivande myndighet, men ocksd endast bereda
srenden och lata kommunen fatta det formella beslutet. Tillstdndshanteringen sker mot ersétt-

ning.

5.10.4 Ansvar enligt Sevesolagstiftningen

Farbundet utfsr kommunens ansvar angaende information och insatsplanering for s k Sevesoan-
liggningar med den hogre kravnivan.

5.10.5 Medverkan i medliemskommuners sikerhetsarbete

Sadertsrns brandfirsvarsforbund bistar medlemskommunernas sikerhetsarbete pa minga satt.
Nedan listas ett axplock:
|. Deltar med kommunrepresentanter i kommunernas sidkerhetsgrupper

2. Kan bista med kompetens for att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser

3. Bitrider byggnadsnimnden som sakkunnig inom brandomrédet i bygegprojekt
4. Bitriider planarbetet med kunskap kring risk- och brandfragor

5. Besvara remisser for alkoholserveringstillstand

6. Medverkan i sociala projekt fSr utsatta ungdomar

Huvudsaklizen utfdrs dessa janster utan krav pa sivskild ersitming. med viss reservation [or
arbetets omlattning och verksamheter dir forbundets arbete innebéir en intake for kommunen.
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5.10.6 Sotning

Arenden som rér rengoring och kontroll av brandskyddet (sotning) handldggs direkt av direktio-
nen. Entreprendrer som ska utféra uppdraget t kommunen upphandlas pd viss tid. Fér nidrvaran-
de har forbundet sex entreprendrer, varav en dven utfér sotning och brandskyddskentroll i Nacka
kommun. Hanteringen av dispensansékan for att sota sin egen anliggning sjilv har direktionen
delegerat till brandchefen. Varje ar utfor forbundet tillsyn av sotningsverksamheten i kommu-
nerna. Vid tillsynen ndrvarar tjinstemén fran forbundet och politiker fran den berérda kommu-

nen.
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6 Nacka som en del av Sédertorns brandforsvarsforbund

Om Nacka skulle blj en del av Sédertérms brandférsvarsforbund dr det var uppfattning att verk-
samheten bor bedrivas pé ett likartat sitt | Nacka som i 8vriga kommuner. Mycket av det goda
samarbetet som raddningstjinsten i Nacka har idag med bl a kommunen ska vi behalla, men pa
vissa fronter kommer det ske ett antal foréndringar. Nedan gdrs en beskrivning av hur rdddnings-
tjansten i Nacka skulle kunna se ut som en medlemskommun i Sodertorns brandforsvarsforbund:

Nacka dr en refativt stor kommun, till befolkningsmingd dr det bara Huddinge av focbundets
medlemskommuner som ir storre. Forhaliningssitt och dimensionering ska alltsa motsvara en
stor kommun.

6.1 Bemanning

Brandstationen i Nacka kommer att vara basen for den huvudskaliga produktionen i Nacka
kommun, bide avseende operativ riddningstjdnst och forebyggande arbete. Dirfor méste statio-
hen dven i framtiden bemannas med kompetent personal i olika nivéer, d v s forutom utryck-
ningsstyrkan ska det dven finnas tjinstemén placerade pd stationen. En uppenbar foljd av att ga
med i frbundet #r att riddningschefen inte kommer att finnas kvar pé stationen i Nacka. Den
§vergripande ledningen kommer ait ske p& annan plats, d v s {rdn fSrbundets huvudkontor 1
Lindvreten, Kungens Kurva.

Utryckningsstyrkans storlek foreslas efter samrdd med foretrddare 6t Nacka bli ett befil och sex
brandmin (1+6) som bemannar stationen dygnet runt ret runt.

Styrkornas sammansittning i §vrigt paverkas inom det nuvande fSrbundet. Fér redovisning av
det exakta antalet tjdnster i en gemensam organisation, se kapitel 0.

6.2 Hantera riddningsinsatser och beredskap

De flesta olyckorna i Nacka kommun kommer att hanteras av den styrka som dr placerad pa
brandstationen i Nacka. Utover dessa tillkommer frbundets samlade larm- och ledningsorgani-
sation. De tjanster och roller som beskrivs i nuldgesbeskrivningen om Sodertdrns brandfrsvars-
forbund #r en sjdlvklar grund for verksamheten dven i Nacka.

Forstirkning frén andra stationer vid mer omfattande elier flera samtidigt pdgacende insatser i
Nacka kommun kommer att ske pd samma siitt som idag. Nacka kommun ligger idag mellan tva
raddningstjanstorganisationer i form av Sédertérns brandfsrsvarsforbund och Storstockholms
brandforsvar. Samtliga riddningschefer i [dnet har undertecknat ett avtal granslos samverkan i
samband med riddningsinsatser som garanterar granslos samverkan oavsett organisationstillho-
righet. Omviint betyder det ocksé att rdddningsstyrkorna fran Nacka kan agera pd andra platser
4n Nacka kommun. Rent konkret betyder det att vid en omfattande olycka i t ex Henriksdal
kommer normalt resurser fran Nacka brandstation samt Katarina brandstation (tillhérande Stor-
stockholms brandférsvar) samverka initialt. Vid en hidndelse i griinstrakten mot Varmdd kommer
hjilp erhdllas tran styrkan i Gustvsberg och i gréinsomrddet mot Tyresé kommun kommer initial
hjilp fran Tyresostyrkan.

Vid passning, d v s bemanning av Nackastationen da den star tom p g a larm, samt £or av[Os-

ningar kommer primért forbundets egna resurser anviindas. Av forbundets stationer ligger Tyresd
nirmast Nacka kommun. Tyresd dr (3r Syvrigt snabbast till Altaomradet av alla stationer.
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6.3 Samverkan med Nacka kommuns dvriga verksamheter

Som tidigare nimnts i dokumentet dr en god samverkan med medlemskommunernas évriga
verksamheter helt nodvindig for bada parter. Brandforsvarstorbundet med ansvar for forebyg-
gande arbete mot brand dr beroende av andra verksamheters kunskap och kontaktnit for att
“komma at” de riskgrupper som finns i samhéllet. T ex vet vi att en relativt liten andel av var
befolkning dr betydligt mer utsatt for risker, och dessa fr dessutom ofta nyttjare av kommunala
tjdnster inom omsorg.

Sirskilt vid storre anliggningar finns det ocksd ett behov av samsyn mellan olika tillsynsmyn-
digheter inom kommunen (t ex rdddningstjénst/milj8) for att inte den enskilde ska drabbas av
orimliga krav. Vi vill darfor stédja och fortsitta med Nackas principer for samordnad tillsyn
dven om det kan bli olika juridiska personer inblandade.

Vi vill bistd Nacka kommun i alla de omrdden dér vi har kompetens och forméga att bidra till ett
tryggt och sikert samhille. Medverkan i bygg- och planprocess dr exempel liksom medverkan i
sikerhetsgrupp eller liknande.  forsta hand anvinds den lokala kapaciteten i form av utryck-
ningsstytkorna och tjiinstemén pa den lokala brandstationen samt de sirskilt utpekade kontakt-
personer som finns for kommunen. [ kraft av en stor organisation kan vi dock nistan alltid med-
verka vid 6nskemal frin kommunen da vi sammantaget & manga som kan handldgga drenden
inom organisationen. Aterigen dr vi ett brandfrsvar med ansvar for att utfora uppdrag 1 ett antal
medlemskommuner, resurserna maste forflyttas vid hehov.

6.4 Andra férandringar
Som medlemskommun i Sédertéens brandfSrsvarsforbund kommer verksamheten i Nacka att
forandras pé flera satt. Nedan listas ett fatal fSréndringar som tydligt kommer att mirkas;

o  Okad utvecklingsforméga och drivkraft. Sodertdrns brandfSrsvarsférbund har ett rykte om
sig att vara en av de mest utvecklande riddningstjinsterna i landet, nagot vi efterstrdvar att
kvarsta som. Forbundets ledningsorganisation, automatlarmshantering och forebyggandear-
betet &r exempel ddr utveckling inom S&dertdrns brandforsvarsforbund fatt efterfdljare runt
om 1 riket.

¢ En brandstyrka med storre formaga. Vi avser att hdja brandstyrkan i Nackas formaga till f6-
rebyggande arbete till en nivd motsvarande Gvriga forbundet. Detta ger i frlangningen en
visentlig resursforstédrkning lokalt inom omradet.

« Utvecklade rutiner for hantering av automatiska brandlarm som ger ett mer tydligt kundfor-
hallande och bidrar til] att minska bérdan av obefogade larm.

o Utvecklat informationsarbete. Det finns firdiga rutiner och strukturer for att jobba med in-
tern och extern information. Kravet pa intern information kommer att 8ka visentligt gent-
emot den lilla organisationen dir alla kan triffas kring samma fikabord.

o Mindre sarbar. Den lilla organisationen dr mycket sdrbar dir nyckelpersoners frinvaro kan
fa lingtgdende konsekvenser for den [6pande verksamheten. [ en storre organisation kan
den stdrre volymen jimna ut sddana brister.



Sid 17

7 Ekonomi

7.1 Investeringar

Vid integrering av Nacka i forbundet &r det enklast om forbundet Svertar samtliga inventarier i
Nacka brandfdrsvar och betalar till bokfort vérde.

F&r brandstationen ska samma regler som for nuvarande medlemskommuners stationer gélla.
Om Nacka kommun fakturerar forbundet hyra Skar medlemsavgiften med motsvarande belopp.
Majligheten att séija brandstationen till férbundet mot en hojning av medlemsavgiften for for-
bundets kostnader giller ocksa.

7.2 Kostnad for Nacka kommun

Kommunernas medlemsavgift i forbundet dr uppdelad i tre poster; grundavgift, pensionskostnad
och hyra av brandstationer, s& kommer dven avgiften for Nacka att hanteras.

7.21 Grundavgift

Grundavgiften hanfsrs till kommunernas kostnad {6r brandforsvar fore intrddet i forbundet. Efter
justering for jam{Brelsestdrande poster berdknas kommunernas kostnader for brandférsvar fore
samgéendet och en procentuell garandel av forbundet faststdlls. Denna andel anvénds i fortsate-
ningen for att fordela frbundets grundkostnad mellan medlemskommunerna.
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7.3 Budget

"}Utgéngsléiget kommer vara budgeten for ar 2009 samt utfall for 2008. For Nackas kommer bud-
detenjusterats med hiinsyn till kommunbidrag, civilfdrsvar och lokalkostnader. Pensionskostna-
derna justeras efter berikning av KPA. En stérre avvikelse frdn tidigare budget avseende pensio-
ner forklaras av att KPAs beréikning dr baserad pd de faktiska forutsittningarna for rdddnings-
tjénstens personal, dir i synnerhet 58 drs pensionsdlder for brandmén ger dn vésentligt hégre
kostnad in om den beriknas f3r en kommun som helhet dér merparten har 65 rs pensionsalder.

Lokalkostnaderna star medlemskommunerna for i forbundet. I den mén frbundet tar dver sdda-
na kostnader 6kas kommunens avgift med samma belopp.

Civilforsvaret skister vi delvis 4t kommunerna och tar betalt enligt avtal. [ uppstéllningen har
civilférsvaret eliminerats.

En genomsnittlig pensionsalder pd 59 ar anvénds i beriikningarna. Denna berdkningsmetod in-
fordes i forbundets budgetar fran och med 2006 och inférs nu dven for Nacka.

En samordningsvinst kommer att uppstd. Denna ska fordelas mellan frbundet och Nacka. [ tidi-
gare uttkningar av forbundet har den delats till hilften mellan parterna.

7.3.1 Pensionskostnad

Vid forbundsbildningen och nir Sédertilje kommun tillkom Svertog forbundet hela pensions-
skulden for de anstillda, dven den del som var intjdnad fore forbundsbildningen. Denna princip
giller inte numera utan nu behdller Nacka kommun pensionsskuld och utbetalning av pension

som dr intjdnad fore samgdendet, Férbundet svarar [or pensionskostnad som intjinas efter dver-
gﬁngenmfgﬁndet. Ett finansieringsavtal som faststiller denna hantering tecknas mellan
Nacka kommun, Sbft och KPA.

Vid fordelning av medlemsavgiften for pensionskostnader leder detta till att den maste delas upp
i tva poster. Pensionskostnad intjinad fore 1998 fordelas mellan de gamla medlemskommunerna
exklusive Botkyrka och Salem efter de tidigare andelarna. Pensionskostnad in(jinad efter 1997
frdelas mellan samtliga medlemskommuner efter samma andel som grundavgift.

7.3.2 Brandstationer

Hyreskostnader for brandstationer inklusive stidning Gverlagras pA medlemsavgiften i den mén
forbundet har denna kostnad. [ dag betalar férbundet hyra och stddning for Huddingestationen,
stidning for Tyresdstationen och ger brandstationerna i Haninge och Nykvarn. Dessa kommu-
ner far ddrmed hojd medlemsavgift. Forbundet dger dven de gemensamma fastigheterna i Lindy-
reten /huvudkontor) och i Stav (beredskapstrrdd).

7.4 Periodiseringar av kostnader och intdkter

Nacka brandforsvars kostnader och intikter som intriffar tiden fére samgaendet svarar Nacka
kommun {5r medan kostnader och intdkter for tiden efter samgaendet stdr forbundet for. Dessa
kostnader/intikter ska inga i den budget, som ligger som grund {ér andeisberiikningen. Forbun-
det fakturerar Nacka kommun for intjanade 18ner och semesterlner. | stdrsta mijliga man ska
den dvertagna personalen inte mirka an de bytt arbetsgivare.

Kostnader och intdkter, som inte kan regleras direkt med kunder och feverantirer. fakiureras
mellan Nacka kommun och férbundet.
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8 Personal

8.1 Personalstrategier

Personalpolicyn hos Sdertdrns brandftrsvarsforbund star for en vilja att utveckla férbundets
verksamhet och ddrigenom vara medarbetare.

8.1.1 Ledarskap

Vara ledare har flera viktiga uppgifter. Nirmsta chef har ett personal- och resultatansvar fr sina
medarbetare bade vid riddningsinsatser och under §vrig arbetstid. Arbetsuppgifterna innebér
bland annat att tillsammans med sina medarbetare sjdlvstindigt i en arlig arbetsplan planera arbe-
tet utifrin uppsatta verksamhetsmal och att driva och initiera utvecklingsarbete. Att utveckla
personalen dr en del i det dagliga arbetet. Arbetsplatstréftar halls minst tre ganger om aret dir
fSrutom planering och uppfdljning av verksamheten ingdr dven kontinuerlig uppfdijning av ar-
betsmiljs och ekonomi. Nirmsta chef har ansvaret for sina medarbetares 16nesdttning och att
sitta individuella mal och f5lja upp medarbetares utveckling.

Januari 2007 startades ett chefsutvecklingsprogram for medarbetare och externa sdkanden i sytte
att finna och utveckla personer med god potential att i framtiden fungera som chefer i organisa-
tionen. Under 2008 pabérjades vtterligare en omgéng av chefsprogrammet. Goda och kompeten-
ta ledare 4r en av forutsitiningarna fir en fungerande verksamhet Gver tiden. I chefsprogrammet
sker en aktiv och malinriktad utveckling av deltagarna via en individuellt utvecklingsplan med
personliga mentorer och den stricker sig Sver tre ar.

8.1.2 Personalutveckling

Vart ledarutvecklingsprogram som omfattar bland annat utbildning i grundldggande ledarverk-
tyg, individuell utveckling fr rolien som chef/ledare och lagar och avtal dr ett exempel pa per-
sonalutveckling som sker i forbundet. Under 2004 och 2005 gavs all uttryckande personal en
utbildning om innehallet i nya lagen "skydd mot ofyckor”.

Vi har under 2006 och 2007 utbildat all brandpersonal i férebyggande brandskydd. Brandstyr-
korna jobbar sedan denna utbildning i stor utstrickning med bland annat tillsyn enligt lagen om
skydd mot olyckor och tillsyn enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor. De ansvarar
sven for utbildning av savil personal inom kommuner som privata foretag. Fortbildningen om-
fattar totalt 160 timmar.

Fr o m 2008 tilldmpas en ny fortbildningsform for brandstyrkorna, Planeringen bygger pa att
varje anstilld ska ha tva veckor vikta f5r fortbildning under aret fGr att sikerstilla en god kompe-
tens. Till detta kommer [&pande Svningar etc.

8.1.3 Facklig samverkan

Samverkansavtal mellan Sédertsrns brandforsvarstérbund och de fackliga organisationerna ger
mdjlighet titl att involvera medarbetare i utvecklingsarbete och att skapa ett positivt och utveck-
lande arbetsklimat. En samverkansgrupp som bestar av arbetsgivar- och arbetstagarrepresentan-
ter har méte en gang per manad. Samverkansgruppen har i uppgift att samverka i verksamhets-
fragor och skapa ett allsidigt beslutsunderlag samt efterstriva enighet. Arbetet i samverkans-
cruppen ska kiinnetecknas av ett gemensamt ansvar. Gruppen ska dven behandla dvergripande
arbetsmiljéfragor. De fackliga organisationerna finns representerade i forbundets direktion. En
ordinacie ledamot finns med frin vardera Kommunal och SKTF med ersirtare (vin Sveriges In-
genjorer.
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8.2 Overtagande av personal

All personal inom Nacka brandforsvar som vill ha anstilining hos Sédertéms brandférsvarstor-
bund dvertas av forbundet. Ett erbjudande om anstillning kommer att [imnas till alla medarbeta-
re. Anstillningsforhéllandet bekréftas sedan i ett anstillningsavtal.

Reglerna i kollektivavtalen som giller for bida organisationer kommer att tillimpas ofdrandrat.
Eventuella avvikelser i lokala avtal eller i enskilda anstillningsavtal samt pensionstSrméner ska
forhandlas.

8.3 Personalsammanstélining

Nagon exakt personalsammanstéllning har inte utfdrts dnnu. Inriktningen dr att genom naturliga
avgAngar anpassa bemanningen pa Nacka brandstation till ambitionsnivin om minimistyrka om

[ +6. De tjinster som redan &r frigjorda i Nacka inom administration m m kommer inte att aterbe-
sdttas utan 13ses genom rationaliseringar. Réddningschefen i Nacka har fitt nya uppdrag i kom-
munen och kommer inte att berdras av verksamhetsdvertagandet.
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9 Direktion — om forbundslésning valjs

9.1 Allmant

Den politiska styrningen i ett kommunalforbund kan ske pd tvd sitt, antingen i en fullmiktige-
form eller i en forenklad form med direktion. Direktionsformen har endast ett organ for beslut
och ansvar for verkstillighet. Det forenklar arbetet och ger snabba beslutsviigar. Direktionens

sammansittning bestims av medlemskommunerna i frbundsordningen.

Ett kommunalfsrbund dr bildat nar forbundsordningen har antagits av forbundsmediemmarna.
Fatbundsordningen talar om var kommunalfrbundet har sitt séte, vilka medlemmarna dr, vilket
andamal férbundet har och vilken verksamhet som ska bedrivas.

9.2 Direktion

Sédertsms brandfsrsvarstorbund styrs idag av en direktion. Forbundsdirektionen utser ordfSran-
de, 1:e vice ordfdrande, 2:¢ vice ordftrande och 3:e vice ordforande for ett ar i taget enligt angi-
ven turordning i frbundsordningen. Férbundsdirektionens ledaméter och erséttare viljs for fyra
ar. Dessa ska vara ledamot eller ersdttare i medlemskommunernas fullmiktige. Direktionen be-
star av 13 ordinarie ledamdter och 13 erséttare. Kommunerna Botkyrka, Haninge, Huddinge och
Sédettilje utser vardera tva ledamdter och tvi ersittare. Kommunerna Ekerd, Nykvarn, Nynés-
hamn, Salem och Tyresd har vardera en ledamot och en ersittare. Forbundsdirektionen samman-
trider 8 — 9 gdnger per ar.

Firbundsdirektionen #r raddningsndmnd fSr samtliga medlemskommuner och alla kommuners
aligganden enligt lagen skydd mot olyckor. Direktionen faststéller organisationens inriktnings-
mél och har genom en delegationsordning utsett vilka beslut brandchefen kan besluta i pd direk-
tionens végnar.

Nagra andra viktiga punkter i forbundsordningen #r att beslut fattas i forbundsdirektionen genom
enkel majoritet av de nirvarande ledaméterna. Vid hindelse av en sadan geografisk exploatering
i en medlemskommun som leder till bestdende utdkning av beredskapsstyrkan, skall medlemsav-
giften for kommunen hajas motsvarande de Skade kostnaderna. Medlemskommunernas yttrande
ska inhdmtas vid fragor av principiell beskaffenhet eller av stérre vikt. I budgetprocessen ska
forbundsdirektionen fore budgetens faststillande samréda med medlemskommunernas kommun-
styrelseordftrande.

9.3 Revisorer

Ett kommunalforbund ska ha minst 5 revisorer. Revisor utses en vardera av kommunerna Ekerd,
Nykvarn, Nyndshamn, Salem och Tyress. Uppdraget som ordfdrande och vice ordforande cirku-
lerar mellan dessa kommuner.

Direktionen upphandlar i samrdd med revisionen sakkunniga. som pd revisorernas uppdrag
granskar férbundets verksamhet enligt en av revisorerna drligen faststilld revisionsplan.

9.4 Nacka kommun i direktionen
Nacka kommun kommer att representeras av tva ordinarie ledaméter och tva evséttare i direktio-
nen for Sodertdrns brand forsvarstdrbund.
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10 Tidplan sammangaende

Overtagande av verksamhet och personal planeras till 2009-07-01. Manga fragor kan skdtas och
forberedas parallellt med de politiska processerna, t ex information till personal och vissa admi-
nistrativa uppgifter.

10.1 Beslutprocess

Fér att ShFf ska kunna dverta verksamheten i Nacka krdvs bestut 1 féebundets direktion samt be-
slut i Nackas politiska forsamling. Detta leder sedan till ett civilritisligt avtal.

Fsr forbundslosning giller fSljande tdgordning. Sédertdrns brandforsvarsférbunds direktion fat-
tar beslut efter att Nacka Kommun anstkt om mediemskap i S6dertérns brandtdrsvarsférbund.
Efter det fattas det besiut i nuvarande medlemskommuner om #ndring i forbundsordningen. And-
ringarna i forbundsordningen beslutas i respektive kommunstyrelse och faststélls i respektive
kommunfullméktige.

10.2Fackliga forhandlingar

10.2.1 Nacka kommun
e [6rhandlas i anknytning till beslutet i Nacka kommun.

10.2.2 Sddertérns brandférsvarsférbund

e Ett utdkat forbund diskuteras i Samverkansradet innan drendet tas upp i férbundsdirek-
tionen.
o Nir beslut ir taget i direktionen forankras det i samverkansradet.

10.2.3 Samordnade férhandlingar
¢ Forhandlingar om avvikelser i lokala kollektivavtal och/eller i individuella anstéllnings-
avtal.
» Férhandlingar om forindringar i verksamheten.,

10.3 Genomférande
+  Verksamheten kommer att dverfiras till Sbff 2009-07-01. Ett sadant vertagande regleras
i ett civilrittsligt avtal mellan forbundet och Nacka kommun.
o Forbundet vilkomnar en forbundslésning, en sddan skulle kunna verka fran arsskiftet
2009/2010.
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