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Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanlanda (DS
2015:33)

Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet
Remisstid den 28 oktober 2015

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda”
(Ds 2015:33) hanvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren anfor féljande.
Arendet

Regeringen har remitterat departementspromemorian “Ett gemensamt ansvar for
mottagandet av nyanldnda”. Remissens forslag innebér en forandring av
lagstiftningen for hur nyanlidnda anvisas till kommuner. Lagforslaget innebér att
kommuner kan anvisas att ta emot nyanldnda for boséttning i kommunen oavsett om
kommunen har traffat en 6verenskommelse om mottagande eller inte. I forsta hand
ska fordelningen éven i fortsittningen ske genom frivilliga 6verenskommelser.

Malgruppen for den foreslagna lagen dr densamma som géller for lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (2010:197), men med skillnaden
att det inte gors ndgon begransning till vissa aldrar. Nyanldnda som har nedsatt
prestationsformaga och dérfor inte far del av etableringsinsatser forslas ocksé
omfattas. Nyanldnda under 18 &r som saknar fordldrar eller annan stallforetradare
anvisas enligt nuvarande lagstiftning (1994:137) och omfattas inte av den forslagna
lagen.

Kommunerna foreslas dven fortséttningsvis ha rétt till statlig ersittning for
personer 1 Migrationsverkets mottagandesystem. Lagen foreslas trada i kraft den 1
juli 2016.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa Regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
socialnimnden, utbildningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd,
Ostermalms stadsdelsnimnd, AB Familjebostider, AB Stockholmshem, AB Svenska
Bostdder, Micasa fastigheter i Stockholm AB och Stiftelsen Hotellhem i Stockholm
(SHIS Bostédder). AB Familjebostidder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder
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och Micasa fastigheter i Stockholm AB svarar gemensamt pd remissen via
Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot forslaget om lagdndring men
anser att anvisningarna bor goras med god framforhallning och utifran ett
helhetsperspektiv for att ge kommunen mojlighet till ett mottagande av god kvalitet.
Dartill 6nskar stadsledningskontoret att regeringen overvager det forslag som
Sveriges kommuner och landsting (SKL) lyfter fram i sitt remissvar, det vill sdga att
lagen tidsbegrénsas till 3 ar och att den framtida organiseringen av mottagandet
utreds under tiden.

Arbetsmarknadsndmnden delar beddmningen att mottagandet av nyanlénda 4r ett
gemensamt ansvar for landets alla kommuner. Vidare framhélls behovet av en
Oversyn av langden for det statliga etableringsansvaret samt ansvarsfordelningen
mellan olika aktorer.

Socialndmnden ér 1 huvudsak positiv till forslaget men framhéller att kommuner
med bostadsbrist maste fa statligt stod for att kunna projektera nya bostider.
Stockholm har goda forutsattningar for att nyanldnda ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden, men bostadsbristen 4r en stor utmaning. Tillgang till bostad &r en
forutséttning for att kunna fa och behélla ett arbete.

Utbildningsndmnden stiller sig positiv till forslaget och instimmer i vikten av
snabb etablering for nyanlinda, sirskilt for barn och ungdomar som dé kan ges
kontinuitet i sin skolgang och mdjlighet att utvecklas i en normaliserad tillvaro.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd anser att de foreslagna forindringarna ir
rimliga och att det behdvs en jaimnare och effektivare fordelning av mottagandet av
nyanlénda.

Ostermalms stadsdelsnimnd stiller sig positiv till forslaget men anser inte att
bostadsmarknadens forutsittningar ar tillrackligt belysta i utifrdn de givna
omsténdigheterna som rader i storstadsregionerna.

SHIS Bostdder anser att analysen av bakomliggande orsaker till kommunernas
tveksamhet till 6verenskommelser med lansstyrelsen om mottagande av nyanldnda
maste stirkas for att lagstiftningen ska fa dnskad effekt. Vidare framhélls att
boendefrigan som den enskilt storsta utmaningen och att 6kade stimulansmedel till
komunerna bor 6vervigas.

AB Familjebostdider, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder och Micasa
fastigheter i Stockholm AB svarar gemensamt via Stockholm Stadshus AB.
Koncernledningen stiller sig positiv till initiativet att korta ner de l&nga véntetiderna
pa anldggningsboendena. De framhaller att en forutséttning for att kommuner med
bostadsbrist ska klara av sitt bostadsforsorjningsansvar for nyanlédnda personer é&r att
byggreglerna foréndras for byggnader med tillfélligt bygglov. Forenklade byggregler
for tillfdlliga bostéder, ddr undantag kan goras avseende tillgdnglighet och buller,
efterfragas.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar regeringens forslag om ett gemensamt ansvar for nyanlédnda. Att alla
kommuner tar emot flyktingar dr en humanitér sjdlvklarhet. Ratt forvaltat innebar
ocksad mottagandet en samhaéllsvinst, ur ekonomisk savil som demokratisk synpunkt.
Idag har kommuner med lagre sysselséttning och jobbtillvaxt generellt sétt ett
mycket hogre mottagande per capita, medan kommuner med god



arbetsmarknadssituation tar emot mycket farre. Det ar olyckligt bade for den enskilde
och for samhéllet dd mojligheterna for snabbare etablering pa arbetsmarknaden gar
forlorade. Den stora variationen i mottagandet mellan kommuner innebér att vissa
kommuner fér béra en orimligt stor del av ansvaret. Ett fungerande mottagande
forutsitter att alla bidrar.

Flera aspekter i forslaget behover dock tydliggoras. Det saknas en analys av hur
kommunerna ska ges forutséttningar att erbjuda ett mottagande av hog kvalitet.
Tillgangen till bostdder &r central. I Stockholm har den rodgronrosa majoriteten hojt
ambitionerna i bostadsbyggandet for att mota behovet av fler bostéder. Staten
behover ocksé ta ett utdkat ansvar for att 6ka takten i bostadsbyggandet.

Stockholm é&r en attraktiv stad. Varje ar soker sig tusentals personer hit, fran
Ovriga delar av Sverige och fran resten av virlden. Stockholm &r ocksa en rik stad. Vi
ar bland de tio rikaste regionerna i hela EU och vart konkurrenskraftiga néringsliv
vaxer och nyanstiller. Samtidigt lever vi i en tid da fler ménniskor 4n nagonsin
befinner sig pé flykt. Det &r sjélvklart att Stockholm ska ta sitt solidariska ansvar och
erbjuder en fristad undan krig, fortryck och forfoljelse.

Det berikar Stockholm att ménniskor kommer hit, oavsett om personen &r
nyinflyttad frén Umea eller Syrien. Med en &ldrande befolkning &r det dessutom av
storsta vikt att fler ménniskor kommer hit. Stadens arbetsgivare uppger redan idag att
de har svart att rekrytera, och prognoserna visar att vi trots investeringar i utbildning
kommer att ha brist pa vissa yrkesgrupper under en lang framdver. Vi klarar inte den
framtida kompetensforsdrjningen om inte fler personer kommer hit.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen av promemorian “Ett gemensamt ansvar for mottagande
av nyanlidnda” (Ds 2015:33) hinvisas till vad som sdgs i promemorian.

Stockholm den 14 oktober 2015
EMILIA BJUGGREN
Bilagor

1. Reservationer m.m.

2. Ett gemensamt ansvar for mottagande av nyanldnda (DS 2015:33),

sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt f6ljande.
Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar pa remissen fran arbetsmarknadsdepartementet anfors foljande.



Stockholms stad méter, precis som manga andra kommuner runt om i landet, allt fler
ménniskor som soker sig hit for att borja ett nytt liv utan krig och otrygghet. Detta stéller
stora krav pa svenska kommuner vad giller ett gott mottagande och inte minst bostdder och
sysselséttning.

Fler svenska kommuner maste ta ett storre ansvar for mottagandet. Utmaningen ar
gemensam for hela landet och det ar inte rimligt att vissa kommuner idag tar ett stort ansvar
samtidigt som andra kommuner avstér. I de avtal som skrivs mellan Migrationsverket och
kommunerna géllande mottagande av nyanlénda finns alltfor stor flexibilitet for kommunerna
att inte leva upp till sina 16ften. Vi vill darfor att kommunerna ska vara bundna av de avtal om
mottagande som kommunen valt att inga.

De allra flesta kommuner har redan ett avtal med Migrationsverket om att ta emot
flyktingar. Samtidigt dr detta en utmaning som regeringen inte kan smita undan och liagga
over ansvaret for pA kommunerna. Staten maste ta ett storre ansvar for att underlatta
kommunernas redan anstringda situation i fragan. Ett led i detta skulle kunna vara att staten
utdkar sitt ansvar for etableringserséttningen som utgér till kommunen och att staten erbjuder
mer stod och resurser insatser som tillexempel undervisning for nyanlédnda. Det géller ocksa
att regeringen presenterar konkreta forslag pa hur integrationen kan bli béttre, fler kan fa sitt
forsta jobb samt hur bostadsbyggandet kan dka for att méta de utmaningar vi star infor.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till Moderaternas
reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

Antalet asylsokande som soker sig till Sverige dr exceptionellt hdgt och mycket talar for att
manga kommer att sdka sig till Sverige dven under de kommande aren. For oss &r det en
sjdlvklarhet att Sverige ska ha ett generdst flyktingmottagande och hjalpa manniskor pé flykt.
Kommunerna star dock infor stora utmaningar med att méta det 6kande behovet av bland
annat bostdder och skolverksamheter for nyanldnda. For att mottagandet ska fungera pa ett
ordnat och effektivt sétt krdvs att alla kommuner hjilps at med mottagandet sé att
fordelningen av asylsdkande mellan kommunerna blir rimligare och mer réttvis. Déarutover
har det ett viktigt signalvirde att samtliga kommuner hjélps at att ta emot nyanldnda. Att vissa
kommuner idag avsiger sig detta ansvarstagande &r direkt provocerande. Dock &r det viktigt
for oss att patala att ska ett obligatorium genomf6ras maste staten garantera full
kostnadstickning for 6kade utgifter samt att kommunerna ges rimliga
planeringsforutsattningar att klara av ett 6kat mottagande.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) med hinvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) med hénvisning till Folkpartiets
sdrskilda uttalande i kommunstyrelsen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har remitterat departementspromemorian “Ett gemensamt ansvar for
mottagande av nyanldnda” pa remiss. Promemorian innehaller lagforslag som
innebér att kommuner kan anvisas att ta emot nyanlénda for boséttning i kommunen,
oavsett om kommunen har triffat en dverenskommelse om mottagande eller inte.

Syftet med lagdndringen &r att forbattra etableringen av nyanldnda flyktingar
genom att paskynda bosédttningen i kommunerna och skapa en fordelning mellan
kommunerna som &r mer proportionerlig i forhallande till
arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek och annat mottagande.

Av de nyanldnda som blev kommunmottagna under ar 2014 bosatte sig drygt 80
procent pa egen hand i en kommun. Idag 4r bdde mottagandet av personer som
bositter sig pa egen hand och som bositter sig efter anvisning ojamnt fordelat dver
Sveriges kommuner. Enligt dagens system saknas mdjlighet att sdkerstilla att det
frivilliga mottagandet i kommunerna blir tillrackligt. Detta medfor att personer blir
kvar i Migrationsverkets anldggningsboenden istéllet for att bli kommunmottagna,
vilket forsenar och forsvarar etableringsprocessen.

I dagsldget avbdjer manga kommuner anvisningar for att det inte finns tillgédngliga
bostiader i kommunen. Enligt lagforslaget ska en kommun kunna anvisas att ta emot
nyanlénda oavsett om kommunen har en dverenskommelse om mottagande eller inte.
Négra sanktionsmdjligheter for kommuner som inte lever upp till skyldigheten
bedoms inte behdvas. Enligt forslaget ska heller inte beslut om anvisning kunna
overklagas av kommunen, eftersom det skulle kunna orsaka orimliga véntetider for
de enskilda individerna.

Fordelningen av platser kommer dven i fortsittningen ske genom att kommunerna
traffar Gverenskommelser med ldnsstyrelsen. Om de Gverenskomna platserna sedan
inte motsvarar behovet i lanet kommer ytterligare, tvingande, anvisningar till
kommunerna att goras. Enligt forslaget bor ldns- och kommuntal faststéllas 1 forvig
for ett ar i taget. Vid stora fordndringar av mottagandebehovet foreslas kommuntalet
kunna revideras under innevarande ar.

Malgruppen for den foreslagna lagen dr densamma som géller for lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare (2010:197), men med skillnaden
att det inte gors nagon begransning till vissa aldrar. Nyanldnda som har nedsatt
prestationsformaga och dérfor inte fir del av etableringsinsatser forslas ocksé
omfattas. Nyanlédnda under 18 &r som saknar fordldrar eller annan still-foretridare
anvisas enligt nuvarande lagstiftning (1994:137) och omfattas inte av den forslagna
lagen.

Kommunerna foreslds dven fortséttningsvis ha ritt till statlig ersattning for
personer i Migrationsverkets mottagandesystem. Lagen foreslas trdda i kraft den 1
juli 2016.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden,

socialnimnden, utbildningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd,
Ostermalms stadsdelsnimnd, AB Familjebostider, AB Stockholmshem, AB Svenska



Bostéder, Micasa fastigheter i Stockholm AB och SHIS Bostéder. AB
Familjebostdder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder och Micasa fastigheter i
Stockholm AB svarar gemensamt pé remissen via Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 24 september 2015 har i
huvudsak foljande lydelse

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot den foreslagna lagéindringen, men anser att
anvisningarna bor goras med god framforhallning och utifran ett helhetsperspektiv for att ge
kommunen mdjlighet till ett mottagande av god kvalitet.

Stadsledningskontoret ser behovet av de nu foreslagna forandringarna for att skapa ett
system for gemensamt kommunansvar och 16sa behoven utifran rddande situation. P4 langre
sikt efterlyser stadsledningskontoret den Gversyn som regeringen aviserat och héllbara
forslag for att skapa forutséttningar for ett gott mottagande utifrén ett helhetsperspektiv.
Stadsledningskontoret 6nskar darfor att regeringen dvervéger de forslag som Sveriges
kommuner och landsting (SKL) lyfter fram i sitt remissvar, det vill séga att lagen
tidsbegrénsas till 3 &r och att den framtida organiseringen av mottagandet utreds under tiden.

Arbetsmarknadsniamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 22 september 2015
att hanvisa till forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen

Sdrskilt uttalande gjordes av Yvonne Fernell-Ingelstrém m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Filldin (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 10 september 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar uppfattningen att flyktingmottagningen ar ett gemensamt ansvar for
landets alla kommuner och att nuvarande situation med langa tider i asylboenden dven for
nyanldnda som beviljats uppehéllstillstand &r olycklig ur méanga aspekter.

Forvaltningen pekar pa att Riksrevisionen i en granskning av de statliga insatserna for
mottagande och bosédttning av nyanldnda in-vandrare i kommunerna beddmt att det finns ett
betydande utrymme att effektivisera nuvarande system. Regeringen har aviserat att
boendeplanering inom asylmottagandet och organisationen vid mottagandet av nyanldnda
ska ses over. Forvaltningen vilkomnar en sddan 6versyn. Arbetsmarknadsforvaltningen ser
bland annat ett behov av en dversyn av langden for det statliga etableringsansvaret samt
ansvarsfordelningen mellan olika aktorer. Vidare ser forvaltningen behov av dversyn av
statens erséttning till kommunerna for faktiska kostnader sévél i mottagandet av asylsdkande
som for mottagandet av nyanldnda som har beviljats uppehallstillstand.

Forvaltningen hade helst sett att en oversyn hade kunnat férega dndringar i
lagstiftningen. Da hade bland annat orsaker till det ojamnt fordelade och otillrackliga
mottagandet kunnat belysas vilket hade gett béttre forutsattningar att skapa goda incitament
for kommuner att 6ka sitt mottagande.



Mot bakgrund av det 6kande flyktingmottagandet och de 1dnga boendetiderna pa
asylboenden kan forvaltningen dock se behovet dven av en kortsikt 16sning for att 6ka
kommunernas mottagande.

Forvaltningen understryker dock att anvisningar till kommuner, utéver antalet
overenskomna, ska ske forst nar mojligheter till frivilliga 16sningar 4r uttémda och att
anvisningar maste goras utifran ett helhetsperspektiv dér stor hansyn tas bland annat till
antalet egen-bosatta nyanldnda i kommunen. Det ar viktigt att se till att kvaliteten i
mottagandet kan upprétthallas. Det ar vidare viktigt att fram-forhallningen blir si bra som
mdjligt for att undvika intressekonflikter och att olika svaga grupper stélls mot varandra
bland annat pa grund av bostadsbristen.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 22 september 2015 att hdnvisa
till forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen

Scirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen m.fl. (MP), Rana Carlstedt m.fl (S),
Alexandra Mattson Akerstrdm (V) och Anna Rantala Bonnier (FI), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strom m.fl. (M) och Inga-Lill Perssson (FP),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 26 augusti 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialforvaltningen &r i huvudsak positiv till férslaget om att kommuner ska ta emot ett visst
antal nyanldnda invandrare som fatt uppehallstillstand efter anvisning. Det stora problemet
for Stockholms stad &r att det inte finns tillgang till bostdder med rimliga hyresnivéer i
tillracklig omfattning. Enligt forslaget ska vid fordelningen av anvisningar hdnsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek och det totala antalet
nyanlédnda som tas emot av kommunen. Forvaltningen har invindningar mot forslaget med
hinsyn till bostadssituationen i Stockholm. Forvaltningen anser ocksa att staden bor fa statlig
kompensation for att kunna ta emot det 6kade antal nyanldnda som lagforslaget eventuellt
kan komma att innebéra.

Tillgang till bostad &r en forutsittning for att kunna fa och behalla ett arbete. Det behovs
darfor atgérder for att minska bristen pa bo-stdder i Stockholm, som i vrigt har goda
forutséttningar for att nyanldnda invandrare ska kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.
Kommuner med bostadsbrist maste fa statligt stod for att kunna projektera/bygga nya
lagenheter.

Arbetsformedlingen, som dr en viktig samarbetspartner, bor om forslaget genomfors fa
utokade resurser att bistd nyanldnda invandrare med yrkesforberedande utbildning och/eller
praktik for att underlétta deras etablering pa arbetsmarknaden.

Den nuvarande etableringstiden, dér erséttning till kommunerna utgar under tva ar ér inte
realistisk. Manga av de nyanldnda tvingas dérefter soka ekonomiskt bidrag till sin
forsorjning genom socialtjansten nér etableringserséttningen upphor, vilket blir kostsamt for
kommunen.



Utbildningsnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 22 september 2015 att hanvisa
till forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck m.fl. (M), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Johan Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningens uppfattning ar att forslaget inte har ndgon direkt paverkan pa den
lagstiftning som reglerar skolvédsendet. Dock ser forvaltningen en eventuellt forbattrad
mojlighet att planera mottagandet av nyanlénda elever i stadens skolor vad géller antalet
utbildningsplatser, lérare etc. vilket &r positivt.

Forvaltningen instimmer i vikten av snabb etablering, sérskilt for barn och ungdomar som
da kan ges kontinuitet i sin skolgang och méjlighet att utvecklas i en normaliserad tillvaro.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 20
augusti 2015 att godkédnna forvaltningens svar pa remissen

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutldtande daterat den 17 juli
2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att de foreslagna fordndringarna ér rimliga och att det behovs en jamnare
samt effektivare fordelning av mottagandet av nyanldnda. Det d&r mycket vasentligt att de som
beviljas upphéllstillstand i Sverige snabbt far en kommunplats och pébdorjar sin
etableringsprocess. Positivt dr att det &ven fortsdttningsvis &r i forsta hand de frivilliga
overenskommelserna som ska gélla och att de tvingande mdjligheterna ska anvéndas nér
behoven inte kan tillgodoses. Det kan underlatta planeringen f6r kommunerna och gynna alla
parter.

Niér det géller faststdllande av ldns- och kommuntal &r det viktigt att, som ocksa foreslas,
ta hinsyn till arbetsmarknadssituation, folkméngd och annat mottagande. Det ger en
mojlighet att fordela mottagandet sa att integrering och inkludering i det svenska samhillet
underléttas, vilket dr vdsentligt.

Enligt forvaltningens mening &r ocksa bostadsfragan, och mgjligheten till en egen bostad,
en viktig variabel att ta hdnsyn till. I flera storstadsomraden &r bostadsfrdgan ett stort problem
och alltfler personer, saknar egen bostad. Mdgjligheten till en egen bostad &r, bedomer
forvaltningen, en viktig del i en etableringsprocess.

En konsekvens av att manga ger upp hoppet om att fa en kommunplacering och i stéllet
flyttar in hos sléktingar/bekanta, &r ett vixande problem med trangboddhet, att manga
personer delar bostad. Det kan leda svarigheter att klara av bade arbete och studier samt
forsvara integrering och inkludering. For att minska detta véixande problem &r en snabbare
och effektivare process med att erbjuda kommunplatser véirdefullt.



Ostermalms stadsdelnimnd

Ostermalms stadsdelnimnd beslutade vid sitt sammantride den 24 september 2015
att lamna svar pa remissen i enlighet med tjénsteutlatandet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), Jaimie Barrios (V) och
Magnus Lindgren (MP) bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Therese Carlborg (M) och Mimmi Deljerud Engholm
(FP) bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjzinsteutlatande daterat den 26 augusti 2015 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till lagforslaget men anser inte att bostadsmarknadens
forutsittningar ar tillrackligt belysta utifran de givna omstandigheter som rader i
storstadsregionerna.

I promemorian hianvisas det kort till att kommunerna i sin planering ska beakta ansvaret
for bostadsforsorjning. I storstadsregionerna, och dé framforallt i Stockholm, 4r det redan i
dag manga som har svart att hitta ett boende. Unga bor kvar hemma hos forédldrarna,
arbetstagare har fatt jobb men inte hittar bostad samt studenter som inte har boende till
terminsstart. Bostadskderna &r langa och priserna péa bostadsratter och hyreskostnaderna ar
hoga. For att olika grupper av bostadssokande inte ska riskera att stéllas mot varandra &r det
angeldget att staden centralt lyfter fragan.

SHIS Bostader

SHIS Bostiders styrelse beslutade vid sitt sammantrade den 31 augusti 2015 att
godkidnna kontorets forslag till yttrande.

SHIS Bostider tjansteutlatande daterat den 18 augusti 2015 har i huvudsak foljande
lydelse.

SHIS allménna reflektioner ar att det r nddvandigt med ett fortydligande av det
gemensamma ansvaret rorande nyanldnda. SHIS instdmmer till fullo i utredningens
utgangspunkt att vintetiderna i anlaggningsboenden maste minska. For att starka
forutséttningarna for att en lagstiftning ska fa avsedda effekter maste dock analysen kunna
utvecklas. Enligt SHIS erfarenheter finns med det nuvarande systemet ett antal orsaker som
sannolikt bidrar till att kommunerna idag inte i tillricklig utstrackning tecknar frivilliga
overenskommelser med lansstyrelsen.

Den stora utmaningen for manga kommuner och inte minst for Stockholms stad och
SHIS iar tillgdngen till bostdder och dértill med rimliga hyresnivaer. Det dr viktigt att
kvaliteten i boendeldsningarna inte blir lidande. SHIS grundprincip é&r att alla bostider ska
hélla fullgod standard, ndgot som erfarenhetsméssigt dr en mycket viktig faktor for att fa



SHIS mélgrupper vidare till egna permanenta boenden. Okade stimulansmedel for boenden
bor dvervégas.

[ utredningen ndmns ett antal atgéirder som vidtagits for att stimulera kommunernas
mottagande. I egenskap av utforare har SHIS erfarit att den tid for etablering om tva ar som
géller idag och som fortsatt foreslds gélla ar i méanga fall otillricklig. Kommunerna far
dérefter det fulla ekonomiska ansvaret. Dessa ekonomiska konsekvenser dr sannolikt en
starkt bidragande orsak till avsaknaden av frivilliga dverenskommelser med lénsstyrelsen i
tillracklig omfattning.

Stockholms Stadshus AB

Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 september 2015 har i huvudsak féljande
lydelse.

Arbetsmarknads- och idrottsroteln har remitterat departementspromemorian ”Remiss av Ett
gemensamt ansvar for mottagande av nyanlédnda” till bland annat Stockholms Stadshus AB,
som i sin tur har valt att inte vidareremittera drende till sina dotterbolag, da en
bolagsgemensam diskussion redan forts i fragan.

Koncernledningen ser positivt till initiativet att korta ner de l&nga véntetiderna pa
anldggningsboendena och en snabbare etablering i samhaéllet. Stockholm tar redan emot ett
stort antal nyanléinda personer med permanent uppehéllstillstand, fraimst genom eget boende,
men dven pa anvisning.

Bostadsbristen i Stockholm &r omfattande och staden har inga vakanta bostider i det
reguljira bostadsbestandet. Staden har gjort beddmningen att fortur i bostadskon inte bor
anvéndas for nyanldnda personer. Staden har istdllet valt att erbjuda genomgangsbostdder for
nyanldnda personer, vilka framst kan skapas i vakanta vardfastigheter och i tillfalliga
bostadspaviljonger. Koncernledningen efterfragar forenklade byggregler for tillfalliga
bostdder, dar undantag kan goras avseende t.ex. tillgédnghet och buller mm.

Koncernledningen anser dven att kommuntalen inte enbart ska bygga pa
arbetsmarknadsforutséttningar, befolkningsstorlek och det ssmmantagna mottagandet av
nyanlénda. Det ar dven viktigt att den lokala bostadsmarknaden och kommunernas
systematiska arbete och planer pa en kapacitetsutbyggnad vigs in i bedomningen, i syfte att
erhalla den socialt och samhillsekonomiskt bista etableringen.

Staden har dven ett bostadsforsdrjningsansvar for andra grupper med svag stéllning pa
bostadsmarkanden. Nér det lokalt finns en bostadsbrist kommer grupper med svag stillning
pa bostadsmarknaden att stéllas mot varandra, vid tilldelning av bostdder. Genom att
lagstifta om en skyldighet for en kommun att ta emot nyanldnda pa anvisning gor staten en
direkt prioritering. Det innebér att andra grupper sasom familjer med otrygga
boendeforhéllanden, studenter och ungdomar hamnar ligre i prioritet. Forslaget medfor en
storre inskrankning i det kommunala sjdlvstyret &n vad som beskrivs i promemorian och
dessa konsekvenser behdver belysas ytterligare.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Yvonne Fernell-Ingelstrom m.fl. (M) enligt f6ljande.

Stockholms stad mdter precis som méanga andra kommuner runt om i landet allt fler
ménniskor som soker sig hit for att borja ett nytt liv, ett liv utan krig och otrygghet. Detta
stller stora krav pa svenska kommuner vad géller ett gott mottagande och inte minst bostdder
och sysselséttning.

Fler svenska kommuner maste ta ett storre ansvar for mottagandet. Utmaningen &r
gemensam for hela landet och det 4r inte rimligt att vissa kommuner idag tar ett stort ansvar
samtidigt som andra kommuner avstér. I de avtal som skrivs mellan Migrationsverket och
kommunerna géllande mottagande av nyanldnda finns alltfor stor flexibilitet for kommunerna
att inte leva upp till sina 16ften. Vi vill darfor att kommunerna ska vara bundna av de avtal om
mottagande som kommunen valt att ing.

De allra flesta kommuner har redan ett avtal med Migrationsverket om att ta emot
flyktingar. Samtidigt dr detta en utmaning som regeringen inte kan smita undan och ligga
Over ansvaret pd kommunerna. Staten maste ta ett storre ansvar for att underlitta
kommunernas redan anstringda situation i fragan. Ett led i detta skulle kunna vara att staten
utokar sitt ansvar for etableringsersittningen som utgar till kommunen och att staten erbjuder
mer stod och resurser insatser som tillexempel undervisning for nyanldnda. Det giller ocksa
att regeringen presenterar konkreta forslag pa hur integrationen kan bli battre, fler kan fa sitt
forsta jobb samt hur bostadsbyggandet kan dka for att méta de utmaningar vi ser.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Filldin (C) enligt foljande.

Det ar av stor vikt att Sveriges kommuner tar sitt ansvar for mottagandet av nyanlénda.
Stockholm har hér en viktig roll att fylla for att bidra till ett bra flyktingmottagande i Sverige.
I sammanhanget bor dock papekas att det finns en risk for att de dndringar i lagstiftningen
som regeringen aviserat kan leda till brister i effektiviteten och kvaliteten i svenskt
flyktingmottagande. Nagot som i sig ocksa kan komma att paverka integrationen i negativ
riktning. Att ansvarstagandet for mottagandet av nyanlidnda fordelas jamnare 6ver landets
kommuner ar som ovan antytts mycket angeldget, men sannolikt skulle det béttre uppnas
genom andra typer av reformer.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova (KD) enligt f6ljande

Stockholms stad mdter precis som ménga andra kommuner runt om i landet allt fler
manniskor som soker sig hit for att borja ett nytt liv, ett liv utan krig och otrygghet. Detta
stiller stora krav pa svenska kommuner vad géller ett gott mottagande och inte minst bostdder
och sysselséttning.

Fler svenska kommuner maste ta ett storre ansvar for mottagandet. Utmaningen ar
gemensam for hela landet och det &r inte rimligt att vissa kommuner idag tar ett stort ansvar
samtidigt som andra kommuner avstér. I de avtal som skrivs mellan Migrationsverket och
kommunerna géllande mottagande av nyanldnda finns alltfor stor flexibilitet for kommunerna
att inte leva upp till sina 16ften. Vi vill darfor att kommunerna ska vara bundna av de avtal om
mottagande som kommunen valt att inga.

De allra flesta kommuner har redan ett avtal med Migrationsverket om att ta emot
flyktingar. Samtidigt dr detta en utmaning som regeringen inte kan smita undan och lagga
Over ansvaret pd kommunerna. Staten maste ta ett storre ansvar for att underlitta
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kommunernas redan anstringda situation i fragan. Ett led i detta skulle kunna vara att staten
utdkar sitt ansvar for etableringserséttningen som utgér till kommunen och att staten erbjuder
mer stod och resurser insatser som tillexempel undervisning for nyanldnda. Det géiller ocksa
att regeringen presenterar konkreta forslag pa hur integrationen kan bli battre, fler kan fa sitt
forsta jobb samt hur bostadsbyggandet kan dka for att mdta de utmaningar vi ser.

Socialndmnden

Scirskilt uttalande gjordes av Asa Lindhagen m.fl. (MP), Rana Carlstedt m.fl (S),
Alexandra Mattson Akerstrdm (V) och Anna Rantala Bonnier (FI), enligt foljande.

Manniskor som kommer till Sverige, oavsett om de soker sig hit for arbete eller &r pa flykt
fran krig och fortryck, ar en tillgang for samhaéllet. Det ar viktigt att vi gemensamt tar ett
ansvar for att dessa minniskor tas emot pa ett sddant sétt att varje ménniskas resurser kan
komma till sin rétt. Vi ser darfor positivt pa rege-ringens forslag till ny lagstiftning, som
bland annat kommer att innebédra kortare vantetider for de nyanldnda flyktingar som be-viljas
permanent uppehéllstillstand.

I Stockholm finns en stark arbetsmarknad och ett stort utbud av samhaéllsservice. For att
mota behovet av fler bostéder har den rodgronrosa majoriteten hojt ambitionerna i
bostadsbyggandet. Sammantaget har Stockholm goda méjligheter att ge nyanldnda flyktingar
ett bra mottagande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strém m.fl. (M) och Inga-Lill Persson (FP)
enligt foljande.

Stockholms stad méter precis som manga andra kommuner runt om i landet allt fler
manniskor som soker sig hit for att borja ett nytt liv, ett liv utan krig och otrygghet. Detta
stiller stora krav pa svenska kommuner vad géller ett gott mottagande och inte minst bostdder
och sysselsittning.

Fler svenska kommuner maste ta ett storre ansvar for mottagan-det. Utmaningen ar
gemensam for hela landet och det &r inte rim-ligt att vissa kommuner idag tar ett stort ansvar
samtidigt som andra kommuner avstar. I de avtal som skrivs mellan Migrations-verket och
kommunerna géllande mottagande av nyanldnda finns alltfor stor flexibilitet for kommunerna
att inte leva upp till sina 16ften. Vi vill déarfor att kommunerna ska vara bundna av de avtal om
mottagande som kommunen valt att ingé.

De allra flesta kommuner har redan ett avtal med Migrationsverket om att ta emot
flyktingar. Samtidigt &r detta en utmaning som regeringen inte kan smita undan och lagga
Over ansvaret pd kommunerna. Staten maste ta ett storre ansvar for att underlitta
kommunernas redan anstringda situation i fragan. Ett led i detta skulle kunna vara att staten
utokar sitt ansvar for etableringserséttningen som utgar till kommunen och att staten erbjuder
mer stdd och resurser insatser som tillexempel undervisning for nyanldnda. Det géller ocksa
att regeringen presenterar konkreta forslag pa hur integrationen kan bli battre, fler kan fa sitt
forsta jobb samt hur bostadsbyggandet kan 6ka for att mota de utmaningar vi ser.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Den etableringsreform som Alliansregeringen genomforde 2010, och som flyttade ansvaret
for nyanlédndas etablering i Sverige fran kommunerna till Arbetsférmedlingen, har inte lett till
de forbattringar som var syftet. Ett av de viktigaste skélen till det &r att Arbetsformedlingen
inte haft forutsittningar att klara sitt upp-drag. Syftet med reformen var bland annat att
astadkomma starkare jobbfokus i integrationspolitiken. Det var i sig en god tanke, men
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foljden blev att den lokala integrationspolitik som fanns fore 2010 gick om intet. Forst nér
kommunerna borjade inse att staten inte kunde leverera vad den lovat tvingades de aterigen
dra igdng egna integrationsinsatser; nu utan statligt stod.

Det maste finnas en tydlig arbetsmarknadskoppling i integrationspolitiken, men
etableringsreformens, statens och Arbetsfor-medlingens misslyckande gor det nddvéandigt att
aterigen ge kommunerna ansvaret for de nyanléndas etablering. Det 4r kommunerna som stér
for forsorjningsstdd och andra kostnader som uppstér ndr ménniskor inte integreras i det
svenska samhéllet. Detta ger kommunsektorn starka incitament att utveckla fungerande
system for nyanldndas etablering.

For att klara detta nya uppdrag behover landets kommuner en storre langsiktighet i sitt
arbete. Darfor foreslar Centerpartiet att etableringsreformen dras tillbaka samtidigt som
kommunerna 6vertar uppdraget att ta emot asylsokande. Syftet 4r att man redan under
asyltiden ska kunna initiera etableringen lokalt. P4 detta sitt kan kommunerna skaffa sig ett
inflytande 6ver anldggningsboendena som man hittills inte haft. Behovet av en béttre dialog
mellan myndigheter och kommuner é&r alltjimt stort.

Vi anser inte att det i dagsléget dr aktuellt att infora ett tving for alla kommuner att ta
emot asylsokande da den typen av atgirder sannolikt inte skulle leda till ett effektivt
mottagande. For att astadkomma en jamnare fordelning anser vi att varje kommun ska
tilldelas ett tydligt nyckeltal dér kvotflyktingar, ensamkommande, asyls6kande, nyanldnda
och anhoriga riknas in. De kommuner som inte tar sitt ansvar méste ta fram en handlingsplan
for att kunna 6ka sitt mottagande. De kommuner som trots handlingsplaner inte klarar sitt
uppdrag aldggs att betala en avgift. Mgjlighet ska dock finnas att klara sin kvot genom att
kopa plat-ser i ndrliggande kommuner. Den statliga erséittningen for mottagandet ska ocksé
vara utformad sa att de kommuner som tar ett ansvar som overstiger nyckeltalet far extra
resurser.

En f6]jd av att kommunerna ges detta utokade uppdrag ar att Migrationsverkets roll
renodlas till att omfatta asylprocessen, samt till att utdva tillsyn for att upprétthéalla kvaliteten
i mottagandet. Pa sa vis skapas forutséttningar for att korta Migrationsverkets
handldggningstider och stiarka kompetensen hos handldggarna. Parallellt 6verfors medel for
uppdraget att ta emot asylsdkande och nyanldnda, frin Migrationsverket och
Arbetsformedlingen till kommunsektorn. Erséttningen till kommunerna maste givetvis
utformas sa att den técker kostnaderna for kommunsektorns ataganden. Migrationsverkets roll
som tillsynsmyndighet ska dock innebéra att brister i mottagandet medfor atgirder, och att
ersattningen kan sénkas for den kommun som inte levt upp till sitt ansvar. Till detta hor att
tydliga krav pa kvalitet och tillgang till sysselséttning, sdsom utbildning eller praktik, ska
stillas nir asylboenden upphandlas.

Kommunernas mojligheter att bygga kontakter med det lokala néringslivet och anpassa
sina insatser till den lokala arbetsmarknaden &r ett viktigt skal till att decentralisera ansvaret
for mottagandet.

Lokala upphandlingar av insatser, i stillet for Arbetsformedlingens bristfélliga centrala,
skulle dven 6ppna for mindre aktorer, battre kvalitetskontroll, 6kad mangfald och fler sociala
foretag.

Ett bra mottagande av nyanlidnda barn &r ett viktigt uppdrag for landets kommuner. En
snabb inldrning av svenska dr nyckeln till det svenska samhaillet och det svenska
skolsystemet. Nyanldnda barn ska ges tillrackligt stod for att snabbt lédra sig spraket genom
forberedande introduktionsklasser med intensiv sprakundervisning. Utbildningen ska
bekostas av staten och finnas tillgéinglig i alla kommuner.

Stockholms del i detta arbete ar inte oviktigt. Stockholm har pa senare ar tagit emot
alldeles for fa flyktingar i forhallande till stadens storlek. Som huvudstad ska Stockholm vara
en forebild och Centerpartiet anser att detta géller inte minst i flyktingmottagandet. Nyckeln
blir da att hitta 16sningar for nya bostéder, dels for behovet av bostéder ar akut, dels for att
minska segregationen. Darfor foreslér Centerpartiet att staden som ett forsta steg bygger
modulbostédder pé platser dér det finns byggklar mark. Platser med byggklar mark dar
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tillfélliga bostéder kan komma till sténd snabbt ir bland annat Farsta och Arstafiltet. Detta &r
ingen langsiktig 16sning, men ett steg pd vigen i en tid nir flyktingstrémmarna ar stora och
behovet av bostider blir allt storre.

Utbildningsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brinck m.fl. (M), enligt f6ljande.

Stockholms stad méter, precis som manga andra kommuner runt om i landet, allt fler
ménniskor som soker sig hit for att borja ett nytt liv utan krig och otrygghet. Detta stéller
stora krav pa svenska kommuner vad géller ett gott mottagande och inte minst bostdder och
sysselsdttning.

Fler svenska kommuner méste ta ett storre ansvar for mottagandet. Utmaningen ar
gemensam for hela landet och det &r inte rimligt att vissa kommuner idag tar ett stort ansvar
samtidigt som andra kommuner avstér. I de avtal som skrivs mellan Migrationsverket och
kommunerna géllande mottagande av nyanldnda finns alltfor stor flexibilitet for kommunerna
att inte leva upp till sina 16ften. Vi vill darfor att kommunerna ska vara bundna av de avtal om
mottagande som kommunen valt att inga.

De allra flesta kommuner har redan ett avtal med Migrationsverket om att ta emot
flyktingar. Samtidigt dr detta en utmaning som regeringen inte kan smita undan och légga
Over ansvaret pd kommunerna. Staten maste ta ett storre ansvar for att underlitta
kommunernas redan anstringda situation i fragan. Ett led i detta skulle kunna vara att staten
utdkar sitt ansvar for etableringserséttningen som utgér till kommunen och att staten erbjuder
mer stod och resurser insatser som tillexempel undervisning for nyanldnda. Det giller ocksa
att regeringen presenterar konkreta forslag pa hur integrationen kan bli béttre, fler kan fa sitt
forsta jobb samt hur bostadsbyggandet kan dka for att méta de utmaningar vi ser.

Ersdttaryttrande gjordes av John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) dér de
hénvisade till det sdrskilda uttalandet fran (M) ovan.

Ostermalms stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), Jaime Barrios (V) och
Magnus Lindgren (MP) enligt f6ljande.

Vi ser positivt pa regeringens forslag att alla kommuner ska ta ett solidariskt ansvar for
nyanldnda flyktingar och andra skyddsbehdvande. Mottagandet dr bade en tillgdng och
resurs for Sverige och Stockholm. Att ta emot flyktingar ar en sjélvklarhet ur humanitért
perspektiv men ocksé en samhéllsvinst pa sikt. Stockholm ska vara en stad som attraherar
manniskor fran andra delar av Sverige och vérlden, en stad som &r 6ppen for mangfald.

I Stockholms stad byggs det som aldrig forr och vi &r en bit pa vig. Malet dr att bygga 40
000 bostéader fram till 2020 och 140 000 nya bostdder fram till 2030 for att klara den, under
atta ar av borgerligt styre, eftersatta bristen pa bostidder. For att alla ska ha rad att bo ska
minst hélften av det som byggs ska vara hyresratter

Sérskilt uttalande gjordes av Therese Carlborg (M) och Mimmi Deljerud Engholm
(FP) enligt foljande.

Stockholms stad méter, precis som méanga andra kommuner runt om i landet, allt fler
ménniskor som soker sig hit for att borja ett nytt liv utan krig och otrygghet. Detta stéller
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stora krav pa svenska kommuner vad géller ett gott mottagande och inte minst bostéder och
sysselsittning.

Fler svenska kommuner méste ta ett storre ansvar for mottagandet. Utmaningen ar
gemensam for hela landet och det dr inte rimligt att vissa kommuner idag tar ett stort ansvar
samtidigt som andra kommuner avstar. I de avtal som skrivs mellan Migrationsverket och
kommunerna géllande mottagande av nyanlénda finns alltfor stor flexibilitet for kommunerna
att inte leva upp till sina 16ften. Vi vill dérfor att kommunerna ska vara bundna av de avtal om
mottagande som kommunen valt att inga.

De allra flesta kommuner har redan ett avtal med Migrationsverket om att ta emot
flyktingar. Samtidigt dr detta en utmaning som regeringen inte kan smita undan och ldgga
Over ansvaret pd kommunerna. Staten maste ta ett storre ansvar for att underlatta
kommunernas redan anstrédngda situation i frdgan. Ett led i detta skulle kunna vara att staten
utdkar sitt ansvar for etableringserséttningen som utgér till kommunen och att staten erbjuder
mer stéd och resurser insatser som tillexempel undervisning for nyanldnda. Det géiller ocksa
att regeringen presenterar konkreta forslag pa hur integrationen kan bli béttre, fler kan fa sitt
forsta jobb samt hur bostadsbyggandet kan dka for att mdta de utmaningar vi ser.
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