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Insamling och behandling
Peter Gran

Upphandling insamling och transport av hushallsavfall inom Stockholms stad
FORSLAG TILL BESLUT

Styrelsen foreslas besluta

att  upphandling far pabdrjas inom féljande entreprenader:

- Manuell insamling

- Storbehallare

- Bottentdmd behallare

- Insamling av matavfall

- Insamling av pumpbart matavfall

- Insamling grovavfall

- Insamling slam fran slutna tankar och fettavskiljare
- Lipidustankar

samt att bemyndiga VD att teckna tilldelningsbeslut och avtal med valda entreprentrer
efter genomford upphandling.

Gosta Lindh
Verkstallande direktor
Jan Ekvall
Vice Verkstallande direktor

Sammanfattning

Upphandlingen med entreprenadstart 1 april 2017 omfattar manuell och maskinell
insamling av hushallsavfall, grovavfall, slam samt utsorterat matavfall inom staden.

Forfragningsunderlaget utformas sa att entreprenaden ger god kvalitet, samordnad
avtalstid, hog trafiksakerhet samt lag miljopaverkan. Helhetsansvaret dkar incitamentet for
maskinell hantering och nya funktionslosningar. En paketering/indelning av omradena
samt en sammanslagning kan komma ske sa att var entreprendr far ett stérre ansvar inom
sitt omrade. T ex att inom ett omrade ansvara for all insamling av hushallsavfall, utsorterat
matavfall, grovavfall och slam skulle kunna resultera i att det blir mer attraktivt att lamna
anbud. Signalerna fran branschen och entreprendrshall foresprakar detta och
entreprendrerna har visat ett stort intresse i en forandring av entreprenaderna som kommer
medfora flera anbud &n dagens 1-3 stycken per entreprenad.
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Bakgrund

Enligt Miljobalken har staden ett ansvar att hamta och transportera hushallsavfall fran
hushall och verksamheter.

Enligt bilden nedan framgar det kommunala ansvaret samt eventuellt tillkommande
producentansvarsmaterial (utsorterat férpackningsmaterial).

Avfall fran hushall
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Bilden ovan redovisar ansvar for insamling av hushdllets avfall samt styrande regelverk.

Totalt finns det 5 entreprendrer som insamlar och transporterar hushallsavfall pa uppdrag
av staden, uppdelat i 11 omraden for manuell insamling av hushallsavfall, 2 omraden
utsorterat matavfall, 4 omraden storbehallare, 1 omraden bottentémd behallare, 1 omraden
pumpbart matavfall, 15 entreprendrer fér insamling av slam och lipidustankar
(matavfallskvarn kopplad till separerande matavfallstank och fettavskiljare), samt 17
entreprendrer for insamling av grovavfall. Dartill finns mobil sopsug som inte ingar i
upphandlingen. Insamlingen av grovavfall samt slam fran slutna tankar och fettavskiljare
sker idag via tjanstekoncession.

Nuvarande avtalsindelning(omradesindelning) medfor att flera entreprendrer har ett
insamlingsansvar inom samma geografiska omrade. Om en kund gér en forandring av sin
tjanst till en annan behallare innebar det att uppdraget 6vergar till annan entreprendr, med
foljd att den forsta forlorar uppdraget/ersattningen.

Arendet

Omradesansvar, att forandra indelningen till att var entreprenor blir totalansvarig for all
insamling inom ett omrade (geografiskt begransat) medfor att en maximal optimering kan
ske samt att entreprendren langsiktigt kan jobba mot en maskinell hamtning. Genom
arbetet kommer dven arbetsmiljo forbattras for insamlingspersonalen.

Forfragningsunderlagen utformas sa att entreprenaderna ger
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- god kvalitet

- samordnad avtalstid

- hog trafiksékerhet

- lag miljopaverkan

- samordningsvinster

- Okad insamlad mangd matavfall

En forandring i indelning av omradena samt en optimering sa att var entreprendr far ett
storre ansvar inom sitt omrade. T ex insamling av hushallsavfall, utsorterat matavfall,
grovavfall och slam skulle resultera i det blir mer attraktivt att lamna anbud.

Genom forandringen kommer entreprendren fa 6kade intakter pa grund av att var
tillkommande kund som véljer insamling av utsorterat matavfall utgar det
entreprendrsersattning pa. Vi ser att forandringen ska vara ett sa pass stort incitament att de
kommer forsoka fa till denna merforsaljning hos samtliga kunder som inte har insamlingen
idag.

Dock finns ett antal osékerhetsfaktorer infér kommande upphandling som kan féréandra
indelningen fram till att annonsering av forfragningsunderlaget ska ske. En osakerhet &r
kommande forandring i producentansvaret samt avfallet fran verksamheter.

Kommer producentansvarsmaterialet bli bolagets ansvar att samla in, kommer férandringar
behdva ske pga av de stora volymer som samlas in idag. Aven en eventuell férandring av
verksamhetsavfall som idag ar bolagets ansvar att samla in kan ske.

For att sékerstélla att en optimal indelning och mix i uppdraget sker ser vi att grovavfallet
utgor en mycket viktig del da det ar en attraktiv verksamhet som manga aktorer vill ha en
del av. Genom att ha grovavfallet som en del i den vanliga entreprenaden kommer intresset
for entreprenaderna att 6ka markant samt miljopaverkan minimeras i samband med
insamlingen da hardare miljo- och fordonskrav kan stéllas pa fordonen samt att
transportstrackorna minimeras. Som idag kommer entreprendrerna att ansvara for
fakturering och behandling av insamlat grovavfall och slam. Maxtaxa satts som idag pa
insamlingen av grovavfall och slam.

En konsekvens av att grovavfallet ingar ar att man blir bunden till den entreprendr som har
insamlingsansvaret i omradet, inte som idag att man kan valja bland bolagets samtliga
upphandlande entreprendrer. Det positiva ar att en fastighetségare inte kan som idag byta
entreprendr for att de inte vill atgarda ett arbetsmiljéproblem.

Forfragningsunderlagen kommer att utformas sa att mojlighet till god framkomlighet géller
for bade entreprendrer och andra trafikanter samt att laga utslappsnivaer av féroreningar
uppnas. Grundkrav blir de gemensamma miljokrav som tagits fram i samarbete mellan
Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmé stad och Trafikverket, utdver dessa krav kommer
krav pa fornyelsebart bréansle for insamlingsfordonen att stéllas. Aven krav pa
hybridlésningar kan komma att stéllas. Definitionen av fornyelsebart brénsle har tagits
fram tillsammans med miljoforvaltningen.

Krav pa utbildning i sparsam kdrning kommer att stéllas pa entreprenérernas personal

Upphandlingarna genomfors enligt Lag (SFS 2007:1091) 6ppet forfarande (LOU).
Annonsering av upphandlingarna kommer att ske i annonsdatabasen TendSign.
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Upphandlingarna kommer att inriktas mot att entreprendrerna far ett storre ansvar for att
entreprenaden genomfors med en hog kvalitet. Krav kommer bland annat att stéllas pa
fasta hamtningsdagar, kundkontakt ska ske om hamtningen inte kan genomféras enligt
avtal, resurser i form av personal, fordon samt att annan utrustning alltid finns i tillracklig
omfattning.

Vidare kommer krav, liksom vid féregaende upphandlingar, stallas pa att utrustning finns
for identifiering och végning av avfallet. Utrustningen mojliggor en kvalitetssékring att
hamtningen utforts samt mojlighet till att kontoret kan redovisa avlamnade méngder till
kunderna.

Avtalstiden foreslas vara mellan 2017-04-01 till 2022-03-31 och med en mojlig
forlangning med ett ar vid tre tillfallen. En entreprendr ska kunna lagga anbud pa ett eller
flera omraden.

Entreprendrsersattningen enligt ovan beraknas uppga till ett totalt varden motvarande cirka
330 mnkr per ar i samtliga avtal. En marginell kostnadsékning spas som foljd av
kommande upphandling till féljd av en 6kad insamlad mangd utsorterat matavfall som i sin
tur genererar hogre entreprendrsersattning. Och inférande av hybridlésningar pa fordon,
full hybriddrift ses i dagslaget enbart vara fullt méjligt pa de fordon som kor innanfor
tullarna, pa grund av de korstrackor som genereras i fororterna.

Tidsplanen for upphandlingen ser preliminart ut enligt nedan:
- 15/12-14 - 28/2-15 forarbete med omradesindelning mm
- Framtagande av forfragningsunderlag samt kravspecifikation, miljé och
fordonskrav mm
- 16/11-15 Annonsering
- 15/1-16 Sista anbudsdag
- 18/1-16 Anbudstppning
- Utrymme for utvardering och fortydligande av anbud
- 1/2-16 Tilldelningsbeslut
- Tidsutrymme for eventuell dverprévning
- 1/6-16 Avtalstecknande
- 1/4-17 Entreprenadsstart

I upphandlingsprocessen har hénsyn tagit till en eventuell 6verprévning av upphandling.

Efter avtalstecknande tillkommer det ca 6-9 manader lite beroende av fordonsslag och
konjunkturcykel for leverans av fordon- och pabyggnad efter bestallning.

Bolagets analys och bedémning

Styrelsen for Stockholm Vatten Avfall AB foreslas besluta i enlighet med vad som ovan
redovisats.



