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Preliminara utfall av 2016 ars kommunala utjamnings-
system och LSS-utjamning

| detta cirkul&r presenterar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL):

e SCB:s preliminéra utfallsberakning av det kommunal ekonomiska utjamningssyste-
met 2016

e SCB:s preliminégra utfallsberakning av L SS-utjamningen 2016
o Ny statsbidragsram och regeringens faststéllda upprakningsfaktorer
¢ Nyainstruktioner till modellen ” Skatter & bidrag”

Det definitiva utfallet for 2016 ars utjamning kommer att presenteras av SCB den 17
december.

Utjamningssystemet, preliminara berakningar 2016

Inkomstutjamning
Pa flera punkter skiljer sig SCB:s berékningar mot de som presenterasi detta cirkulr.

SCB:s bergkning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2015 (inkomstar 2014) som uppgar till 3,23 procent, medan SKL, i de kommunspeci-
fika berdkningarna (Excelfilen ” Prognosunderlag K 20152019 15028"), anvander
SK L :s augustiprognos pa den definitivataxeringen, 3,2 procent for inkomstar 2014.

Vidare anvander sig SCB av folkméngden per den sistajuni 2015 for att rékna ut skat-
tekraften. | filen " Prognosunderlag K 2015-2019 15028” har SKL réknat med en pro-
gnos pa befolkningen per den 1 november 2015.

Skillnaden mellan SCB:s och SKL:s bedomningar resulterar i olika nivaer paden ga-
ranterade skattekraften i riket, vilket paverkar kommunens avgift respektive bidrag i
inkomstutjamningen. Den garanterade skattekraften per invanare blir lagre med SKL:s
bedomning men totalsumman kan anda oka jamfort med SCB, beroende pa hur be-
folkningsuppgifterna skiljer sig at.
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Séval SKL:ssom SCB:s berakningar tar hansyn till att inkomstutjamningsavgiften for
kommuner med skattekraft verstigande 115 procent av medelvérdet hgjs. Inkomstut-
jamningsavgiften for de femton avgiftskommunerna okar darmed.

Det dutliga utfallet av inkomstutjamningen for ar 2016 kommer att faststéllas under
december ménad. Det som &terstar att uppdatera &r utfallet av beskattningsbar inkomst
2014 samt kommunens folkmangd per den 1 november 2015 och nya lansvisa skatte-
satser i samband med skattevéaxlingar.

Kostnadsutjamningen

SCB har publicerat det preliminara utfallet for kostnadsutjamningen den 1 oktober.
SCB har denna gang uttkat antalet variabler som redovisas. Detta ger stérre mojlig-
heter for kommuner att sjalva berakna vad som paverkar utfallet i de olika delmo-
dellerna

Kommunens preliminara bidrag €ller avgift framgar av filen ” Prognosunderlag K
20152019 15028” rad 22. Regeringen meddelade i budgetpropositionen att delmo-
dellernafér individ- och familjeomsorgen och férskolan inte kommer att forandras
2016.

Jamfort med prognosen fran april har tva uppdateringar gjorts. Dels har verksamheter-
nas nettokostnader faststallts utifran verksamhetskostnaderna pa riksniva fran bokslut
2014 som raknats upp till 2016 &rs niva med hjap av nettoprisindex. | aprilprognosen
underskattades kostnadsutvecklingen for grundskolan med ungeféar 500 kronor per in-
vanare. Det medfor att bidragskommuner i grundskolemodellen far ett storre bidrag an
i aprilprognosen och avgiftskommunerna far en hogre avgift. Dels har variabeln Eko-
nomiskt bistand langre an sex manader i delmodellen for individ- och familjeomsorg
uppdaterats. Denna variabel har stor paverkan pa delmodellens utfall och uppdate-
ringen medfor upp till 400 kr/invanarei forandrat utfall.

Efterslapningseffekter &r inte inkluderade i modellen

| filen ” Prognosunderlag 2015-2019 15028” redovisas kommunens bidrag/avgift i
kostnadsutjamningen exklusive eventuell ersdttning for eftersldpningseffekter. Detta
innebdr att de kommuner som &r aktuellafor erséttning for eftersldpning (tabell 1)
hanterar denna post separat. Dessa kommuner maste ha haft en genomsnittlig befol k-
ningsokning de senaste fem &ren (2010 till 2014) som Gverstiger 1,2 procent. For att
erhdlla erséttning under bidragsaret 2016 kravs @ven att befolkningen i dessa kommu-
ner okar med 1,2 procent mellan 2014 och 2015.

Om kriteriet for befolkningsokning 2014—2015 uppfylls kommer det totala utfallet i
kostnadsutjamningen att forbéattras for dessa kommuner. | SCB:s preliminéra kost-
nadsutjamning ingar saval erséttning for eftersldpning som finansieringen av den-
samma. | filen” Prognosunderlag K 20152019 15028" har eventuell erséttning for
efterslapning tagits bort, men finansieringen ligger kvar. Beloppet kan dock forandras
beroende pa utfallet i befolkningsstatistiken.
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| tabell 1 finns SCB:s prelimindra beddmning av ersattningen for efters 8pningseffek-
ter for de kommuner vars befolkningsokning 6verstiger gransvérdet 1,2 procent i snitt
mellan 2010 och 2014. Mellan november 2014 och juni 2015 & gransvéardet 0,8 pro-
cent.

Tabell 1. Kommuner aktuella for eventuella efterslapningsersattningar samt SCB:s be-
ddémning av den preliminéra ersattningen

Kronor per invanare respektive procent

Kommun Efter- Genom- Procen- Kommun Efter- Genom- Procen-
slap- snittlig ar-  tuell for- slap- snittlig ar-  tuell for-
nings- lig procen- andring nings- lig procen- andring
effekter tuell for- 20141101- effekter tuell for- 20141101-
(kr/finv)  &ndring 20150630 (kr/inv)  &ndring 20150630

2010-2014 2010-2014

Sundbyberg 998 3,33% 3,09% | Jarfalla 432 1,58% 1,71%

Sigtuna 8 2,62% 0,82% | Vallentuna 113 1,58% 1,04%

Solna 0 2,28% 0,56% | Malmé 34 1,54% 0,87%

Knivsta 915 2,21% 2,70% | Taby 0 1,41% 0,41%

Stockholm 0 1,91% 0,54% | Fagersta 0 1,39% 0,66%

Botkyrka 0 1,90% 0,52% | Varmdo 228 1,36% 1,29%

Sollentuna 0 1,83% 0,65% | Goéteborg 0 1,31% 0,65%

Huddinge 0 1,77% 0,61% | Harryda 1 1,30% 0,80%

Strémstad 284 1,74% 1,45% | Tyreso 324 1,29% 1,50%

Upplands-

Bro 0 1,71% 0,78% | Ekerd 0 1,25% 0,78%

Sddertalje 16 1,69% 0,83% | Orebro 0 1,24% 0,71%

Upplands

Vasby 0 1,68% 0,67% | Lund 0 1,24% —-0,59%

Lomma 173 1,66% 1,18% | Uppsala 0 1,24% 0,16%

Haninge 129 1,66% 1,09% | Eskilstuna 0 1,21% 0,76%

Nacka 120 1,61% 1,08%

Utfallet av efterslapningserséttningar kommer att faststéllasi SCB:s definitiva berék-
ning som kommer den 17 december.

Strukturbidrag

Som ovan ndmndes kommer inkomstutjdmningsavgiften att hojas. Det sdrskilda struk-
turbidrag som infoérdes 2014 som kompensation for avgiftssankningen i inkomstutjam-
ningen tas darfor bort fran och med 2016. Detta innebér att strukturbidraget for in-
komstutjamningens samtliga bidragskommuner minskas med 104 kronor per invanare.
For att balansera det 6kade avgiftsuttaget fran avgiftskommunerna minskas det gene-
rella statsbidraget med 850 miljoner kronor 2016.
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Inférandebidrag

Ett nytt inférandebidrag infors for att kompensera de kommuner som forlorar mer én
250 kronor per invanare pa avgiftshojningen i inkomstutjamningen. Elva kommuner
far ett inforandebidrag som inkluderar infoérandebidragets paverkan pa regleringspos-
ten, som férsamras med 62 kronor per invanare 2016, 21 kr/inv. 2017 och 3 kr/inv.
2018. Darutover finnsinforandebidraget som beaktar 2014 ars forandringar av utjam-
ningssystemet.

| tabell 2 nedan beskrivs effekterna av 2016 ars andring av inkomstutjamningen for en
kommun som far bidrag i inkomstutjamningen.

Tabell 2. Effekt av 2016 ars forandringar for en bidragskommun

Kronor per invanare

Kommunens inkomstutjamningsbidrag 0
Okad regleringspost pga. inkomstutjamningen 126
Minskat anslag pga. slopat sarskilt strukturbidrag —-86

Okad regleringspost pga. slopat séarskilt strukturbidrag 89

Kommunens sérskilda strukturbidrag bort -104
Finansiering inférandebidrag -62
Nettosumma =37

Regleringsbidrag/avgift

Forbundet har gjort en bedémning av regleringsposten for &ren 2016 till 2019 (tabell 3
och 4). Bedémningen bygger pa:

e Var skatteunderlagsprognos, som paverkar omslutningen i inkomstutjamningen.

e Foréndringar av anslaget kommunalekonomisk utjamning i BP2016.

e Forandringar i utjdmningssystemet enligt BP2016.

e Skillnader jamfort med SCB:s berakningar beror patill stor del pa att SCB anvan-
der sig av folkmangden per den sistajuni 2015 medan vi anvander en prognos pa
befolkningen per den 1.11. 2015. Utfallet i inkomstutjamningen paverkas ocksa av
att SCB:s berakning bygger pa det preliminara taxeringsutfallet 2015 per september
(3,23 procent). Vi anvander forbundets augusti prognos pa den definitiva taxe-
ringen, 3,2 procent.



Sveriges

Kommuner

och Landsting CIRKULAR 15:28
2015-10-01

Tabell 3. Prognos dver regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Miljoner kronor

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjamning, netto (+) 62 549 65 301 68 108 70 968
Strukturbidrag (+) 1065 1081 1097 1110
Inférandebidrag (+) 784 260 34 0
Summa inkomster for kommunerna (1) 64 407 66 642 69 239 72079
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 64 124 64 561 64 625 64 689
Differens — Regleringspost (2)—(1) -282 -2 081 -4 614 —7 389

Tabell 4. Prognos over regleringsbidrag/avgift 2016 till 2019

Kronor per invanare

2016 2017 2018 2019
Inkomstutjamning, netto (+) 6 338 6519 6 699 6 899
Strukturbidrag (+) 108 108 108 108
Inférandebidrag (+) 79 26 3 0
Summa inkomster fér kommunerna (1) 6 526 6 653 6 811 7 007
Ramanslag (-) (Utgift for staten) (2) 6 498 6 445 6 357 6 289
Differens — Regleringspost (2)—(1) -29 -208 —454 -718

Slutavrakning 2016

Regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2015 och 2016 uppgar till 5,0 respek-
tive 5,3 procent, enligt Budgetpropositionen for 2016. Upprakningsfaktorerna innebar
en |&gre upprakning an forbundets augusti prognos som uppgar till 4,8 respektive 5,6.
Regeringens |&gre bedomning gor att var prognos pa slutavrakningen 2016 blir positiv
med 41 kr per invanare den 1.11.2015.

Preliminart utfall i LSS-utjamningen ar 2016

SCB har skickat ut preliminara berakningar till kommunerna 6ver bidrag och avgifter
for LSS-utjamningen for 2016. Regeringen har d&ven i & beslutat att uppdaterat berak-
ningen av personalkostnadsindex med uppgifter fran RS 2014.

Jamfoért med prognos 2 som férbundet skickade ut i juni (cirkulér 15:18) har férand-
ringar skett beroende pa ett fatal rattningar i underlaget for utjamningen, bade i R&-
kenskapssammandraget och i verksamhetsstatistiken. Utdver att ge effekter for de be-
rorda kommunerna paverkar detta &ven den riksgenomsnittliga kostnaden och stan-
dardkostnaden for riket. Dessutom kan uppdaterade befolkningssiffror till 2015-06-30
ge differenser for enskilda kommuner. Skillnaderna mot de tidigare prognoserna finns
redovisadei tabell 5i SCB:s utskick. Aven differenserna mot var forsta prognosi april
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(cirkul&r 15:15) &r relativt smafor de kommuner dar berékningen baserades pa preli-
minara siffror fran RS 2014.

| slutet av december kommer SCB ut med en ny prognos déar befolkningsuppgiften &
uppdaterad till den 1 november. Fram till den 15 februari nasta ar da Skatteverket fat-
tar beslut om bidrag och avgifter for ar 2015 kan forandringar ske som paverkar upp-
gifterna om bidrag och avgifter per kommun, férhoppningsvis med smarre differenser.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag 2015-2019

| samband med varje uppdatering av vara berakningar publiceras ” Prognosunderlag K
2015-2019" pavar webbplats pa nedanstdende lank: http://www.skl.se/welb/Skatteun-
derlagsprognos.aspx

Genom att i Excelfilen skrivain den egna kommunkoden, far man berakningar och
bakgrundsuppgifter for sin kommun.

| prognosunderlaget redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag for
aren 2015-2019. Fran och med det ar ett bidrag dvergar fran att varariktat till att bli
generellt inordnas motsvarande belopp i prognosunderlaget. Pa var webbplats finns en
tabell som innehdller vissa riktade statsbidrag samt regleringar av anslaget fér kom-
munalekonomisk utjamning. Av tabellen framgar om och nér vissa specifika bidrag
ingdr i prognosen eller inte. Tabellen dterfinns via nedanstaende 1ank:

http://skl.se/ekonomijuridikstati stik/ekonomi/budgetochplanering/statshi dragspecifice-
ring.1403.html

Obs! Eftersom kompensationen for sociala avgifter inte ingar i anslaget for kommuna-
lekonomisk utjamning under 2015 ingdr inte kompensationen i modellen skatter och
bidrag eller i prognosunderlaget for 2015. Fran och med 2016 ingédr det dock i berak-
ningarna

Fran och med 2012 redovisas aven intakter fran fastighetsavgiften i prognosunderla-
get. Fastighetsavgiften paverkas inte av vara skatteunderl agsprognoser.

Skillnader jamfort med férra berdakningen (cirkular 15:23) beror pa:

e Preliminar kostnadsutjamning 2016

e Preliminart utfal i LSS-utjamningen & 2016

e Preliminart taxeringsutfall september

o Ny statsbidragsram

¢ Regeringens faststéllda upprakningsfaktorer

e Forandringar i utjamningssystemet enligt BP2016

Skillnader jamfort med SCB:s berakningar beror patill stor del pa att SCB anvander

sig av folkméngden per den sistajuni 2015 medan vi anvander en prognos pa befolk-
ningen per den 1.11. 2015.
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SCB:s berakning av inkomstutjamningen bygger pa det preliminara taxeringsutfallet
2015 (inkomstar 2014) for september (3,23 procent). Vi anvander forbundets prognos
pa den definitiva taxeringen, 3,2 procent.

Berakningarna bygger i vrigt pa 2015 ars skattesatser samt att befolkningen i varje
kommun utvecklasi takt med riksprognosen.

Uppdatering av modellen ” Skatter & bidrag”

Kommuner som anvander den forenklade uppdateringen laddar ner filen:
Uppdateringsfil-15028nr5.xls

fran sidan www.skl.se/modellensob. F6lj sedan instruktionernai filen eller manualen,
for att uppdatera modellen efter forutséattningarnai detta cirkulér.

Kommuner som uppdaterar modellen manuellt behdver gora nedanstaende forand-
ringar i blad 2 Indatabladet. FOr att &ndrai modellen maste man ta bort bladets skydd.
Detta gors genom att man gar langst upp pa skarmen till meny Granska och véljer Ta
bort bladets skydd och pa fragan om lésenord skriver ”kommun”.

e Skriv in regeringens faststallda upprakningsfaktorer for 2015 och 2016 i cellerna
C8-D8. Dessa uppgar till 5,0 for ar 2015 och till 5,3 for &r 2016.

e Skriv in kommunens preliminara taxering 2015 (inkomstar 2014) i cellen C20.
Véardenafinnsi " Prognosunderlag K 2015-2019 15028, cell C48.

e Skriv in ny statshidragsram for &ren 2016 till 2019 i cellerna D32-G32. Beloppen
ar: 64 124,418; 64 561,359; 64 625,359; 64 689,359 Obs! Kompensationen for so-
cialaavgifter ingdr intei anslaget for kommunalekonomisk utjamning under 2015.

¢ Skriv in beloppen for inkomstutjamningsbidraget netto aren 2016 till 2019 cel-
lerna D35-G35. Beloppen ar: 62 549,429; 65 301,368; 68 108,094; 70 968,408

e Skriv in det 6verskjutande beloppet for kostnadsutjamningen i cell D39. Beloppet
ar 7,797

e Skriv in beloppen for strukturbidrag aren 2016 till 2019 i cellerna D42-G42. Be-
loppen &r: 1 065,045; 1 081,044; 1 097,163; 1 110,115

o Skriv in beloppen for inférandebidrag aren 20162018 i cellerna D45-F45. Belop-
pen &r: 784,339; 259,737; 34,101

e Kommuner som betalar avgift i inkomstutjamningen maste éndra den lansvisa skat-
tesatsen i cell D62. Kopiera vardet fran cell D61.

e Kommuner som betalar avgift i inkomstutjamningen maste éndra den |ansvisa skat-
tesatsen i cell D62. Kopiera vardet fran cell D61.

e Skrivin preliminar kostnadsutjamning 2016 i cell D65. Vardet hittar du i ” Prognos-
underlag K 2015-2019 15028", cell D22. Eventuell formel ska skrivas dver. Kom-
muner som kan komma ifraga for efterd dpningserséttning (se tabell 1) ska, liksom



Sveriges

Kommuner

och Landsting CIRKULAR 15:28
2015-10-01

tidigare, ha en formel i denna cell. Formeln ska lyda
=xxxx + (OM(N5>2;'Blad 6 Befolkningsfoériandringar'!D92;0))
ddr xxxx = kostnadsutjamning 2016 enligt prognosunderlaget.

e Skriv in prelimindr LSS-utjamning 2016 i cell D68. Virdet hittar du i ”Prognosun-
derlag K 2015-2019 15028, cell D26. Eventuell formel ska skrivas 6ver.

F&ljande dndringar méste goras i blad 5 Struktur o inférandebidr:

¢ Kommuner som haft ett sirskilt strukturbidrag under 2014-2015 ska ange 0 i cell
H15.

e Kommuner som fér inférandebidrag avseende 2016 ars forindringar maste dndra
cellerna H26-K26. Virdena finns i "Prognosunderlag K 2015-2019 15028, cel-
lerna D25-G25.

Dessutom maste foljande dndringar goras i blad 1 Totala intékter:

e Skriv in Sveriges Kommuner och Landstings prognos dver avrikningen pa 2016
ars inkomster i cell 132 (41 kr/inv.).

Efter att ha gjort dndringen bér skyddet aterinforas genom att man pad menyn Verktyg
viljer Skydd/Skydda blad och pa frigan om l6senord aterigen skriver in ordet “kom-
mun”.

Gor som 300 andra kommunalekonomer: Prenumerera gérna pa nyheter fran
www.skl.se, omradet Ekonomi och statistik. Under vart omrade Ekonomi (under Am-
nen) finns de senaste uppdaterade cirkuléren tillgéngliga och dér presenteras 16pande
nyheter mellan cirkuléren.

Fragor om detta cirkulédr kan stillas till Anders Folkesson (utjimningssystemet, stats-
bidrag) 08-452 73 37, Mans Norberg (utjimningssystemet, statsbidrag) 08-452 77 99,
Peter Sj6quist (LSS-utjimning) 08-452 77 44, Mona Fridell (modellen “’Skatter & bi-
drag™) 08-452 79 10. Alla kan nas via e-post pad monstret:

fornamn.efternamn(@skl.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Avdelningén {6r ekonomi och styrning
for ekonomisk analys

Lol

allenskog

ders Folkesson

Bilagor

“Prognosunderlag K 2015-2019 15028, finns pa var webbplats pa foljande lank:
http://www.skl.se/web/Skatteunderlagsprognos.aspx
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