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Rektor och styrkedjan (SOU 2015:22)
Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 oktober 2015

Borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen “Rektor och styrkedjan (SOU 2015:22)” hénvisas till
vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 10 april 2014 att tillsétta en sérskild utredare for att
undersdka hur arbetssituationen for rektorer skulle kunna foréndras for att forbéttra
elevresultaten i den svenska skolan.

Utredaren nér foljande slutsatser: rektorernas utmaningar &r att de har svart att fa
tiden att rdcka till, att veta hur de ska fordela densamma och hur de ska kunna
prioritera det pedagogiska ledarskapet inom den givna tidsramen. Dessutom fallerar
ofta den styrkedja som finns i de statliga styrdokumenten, vilket medfor att rektor
inte kan fa det stod hen behover. I syfte att stirka styrkedjan foreslar utredaren ett
flerdrigt nationellt handlingsprogram for att stirka denna nér det géller skolans
relation till de nationella malen.

Utredaren menar att det framst behovs kulturférandringar, samt att samspelet,
stodet, ledningen och styrningen behover utvecklas genom hela styrkedjan.

Utredningen foreslér ett flerarigt nationellt handlingsprogram i syfte att stirka
skolans styrkedja i relation till de nationella mélen. Handlingsprogrammet bestar av
ett antal forslag till utbildningar pé olika nivaer i styrkedjan.

I uppdraget har ingétt att kartldgga och analysera faktorer som paverkar
rektorernas ansvar och befogenheter, mdjligheten att bedriva ett pedagogiskt
ledarskap samt att 1dmna forslag till utveckling och forbéttring av dessa.

Remissen finns att ldsa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret anser att ett nationellt handlingsprogram utgér en god
grund for fortsatt arbete med konstaterar att man behdver gora mer ifraga om
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huvudménnens ansvar for att skapa de forutsittningar som rektorerna behdver for att
kunna utdva uppdraget. Vidare anser man att begreppet pedagogiskt ledarskap
kvarstér att definiera samt att utvecklade arbetssétt s& som uppf6ljning, ledning och
styrmodeller behover vara vl forankrade i1 verksamheten for att implementeringen
ska lyckas.

Utbildningsndmnden anser att intentionerna i utredningen dr goda men att forslag
pa atgirder behovs inom alla de omraden som utredaren har analyserat for att skapa
en sammanhallen styrkedja. Vidare anser nimnden att omfattningen per ar for
utbildningsinsatserna forefaller blygsamma och begreppet “flerérigt” bor
konkretiseras. Respektive skolorganisation behdver vidare arbeta pa styrmodeller och
uppfoljning for att se till att det finns forutsittning for rektor att vidta den styrning
som krévs. Forvaltningen anser dock att de olika utbildningsinsatserna inte &r
tillrackliga atgérder for att forbéttra arbetssituationen for rektorerna. Staten och
huvudménnen behover fortsitta arbetet med att se ver vilka atgiarder som behover
vidtas for att ge forutséttningar for rektor att fokusera pa ledning och utveckling av
den pedagogiska verksamheten.

Mina synpunkter

Rektorerna tillhor Stockholms viktigaste chefer och ledare, sett till att
utbildningsverksamheten dr s& avgorande for vara barns och ungdomars
framtidsutsikter. For att lararna ska fa forutsittningar att ge sina elever den
kvalitativa undervisning de har ritt till och for att arbetsmiljo och stodfunktioner ska
fungera optimalt behdvs en vl anpassad styrmodell av skolan och ett pedagogiskt
ledarskap som stodjer detta. Darfor ar det angeldget att ta till sig betdnkandets
analyser och genomlysning av utmaningar och problemomraden, inte minst avseende
Okad arbetsbelastning och ddrmed minskad tid till det pedagogiska
ledningsuppdraget.

En organisation som inte formar att véssa sitt ledarskap till hog kvalitet och som
inte klarar att ge forutséttningar for gott chefskap har svart att nd de mal man sétter
upp. Ledare ar det viktigaste styrmedel som en organisation har. Att stirka
rektorernas och skolledarnas roll dr darfor en viktig nyckel for att vinda
skolresultaten i den svenska skolan uppét. Jag vill understryka det som
stadsledningskontoret lyfter fram i utredningen, ndmligen mojligheten for och
ansvaret hos huvudménnen att skapa de nodvéndiga forutsittningarna samt att
skollagen inte borde hindra huvudménnen att kunna foérdndra skolans organisation
och arbetssiitt, trots rektors rétt att utforma den inre organisationen.

Givetvis hinger skolans forméaga att lyfta elevernas skolresultat och bidra till
progression intimt samman med kvaliteten pé ledarskapet. Jag delar bade
utbildningsndmndens och stadsledningskontorets uppfattning att huvudménnens
arbete med forutséttningar och styrmodeller dr minst lika viktiga som
handlingsprogram for vara rektorer. Det pedagogiska ledarskapet méste definieras
tydligare och styrmodeller for uppfoljning, ledning och styrning méste vara vél
forankrade i verksamheten. Vidare vill jag &ven understryka att mer behdver goras
nér det géller utbildningsinsatser som kommer rektorerna till del.



I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och utbildningsférvaltningens
tjénsteutlatanden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Som svar pa remissen “Rektor och styrkedjan (SOU 2015:22)” hanvisas till
vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 14 oktober 2015

OLLE BURELL

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen “Rektor och styrkedjan”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt foljande.

Fler utbildningsinsatser for skolledare och for larare &r bra, liksom en mer formaliserad
utbildning for ndmndledamoéter. Men for att 6ka varje rektors forutsittningar att axla sitt
ledarskap maste bade huvudmén och politiken vaga prioritera. Skolan och skolpolitikerna
maste motsta frestelsen att 1agga alltfor manga uppdrag pa skolan utdver det viktiga och
lagstyrda kunskapsuppdraget for alla elever. Forvaltningarna maste bade bli mer stodjande
och samtidigt ha hoga forvantningar pa kvalitetsarbetet pa varje skola.

Baéde lagstiftaren och huvudmannen behover aktivt se till att skolledare och ldrare ges de
bista forutsittningarna att kunna fokusera pa sitt kirnuppdrag; den bésta kunskapsskolan for
alla eleverna. Det &r vér forhoppning att rektorsrollen ska kunna renodlas vidare och att
skolledarnas mojligheter till utveckling i yrket ska kunna stérkas.

Kommunstyrelsen
Séarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin
Markus Nordstrém och Jonas Nilsson (alla M) och Lotta Edholm (FP) med

hinvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen tillsatte ar 2014 en sérskild utredning for att se dver rektorernas
arbetssituation i det svenska skolvédsendet (grund- och gymnasieskolan).
Utredningens betdnkande ”Rektorn och Styrkedjan” pavisar att manga av rektorernas
problem beror pé svagheter i den sé kallade styrkedjan och att samtalet som fors
mellan nivderna i styrkedjan i ménga fall &r otydligt. Vidare faststills dven ett stort
behov av att stirka rektorernas pedagogiska ledarskap. Ménga rektorer behover bli
bittre pa att prioritera och pa att utveckla ett genomténkt och vél fungerande
pedagogiskt ledarskap.

Utredaren menar att det framst behovs kulturfordndringar, samt att samspelet,
stodet, ledningen och styrningen behdver utvecklas genom hela styrkedjan.

Forfattaren till betdnkandet foreslar ett flerarigt nationellt handlingsprogram i
syfte att stirka skolans styrkedja i relation till de nationella méalen.
Handlingsprogrammet bestar av ett antal forslag till utbildningar pé olika nivaer i
styrkedjan.

[ uppdraget har ingatt att kartligga och analysera faktorer som paverkar
rektorernas ansvar och befogenheter, mojligheten att bedriva ett pedagogiskt
ledarskap samt att lamna forslag till utveckling och forbattring av dessa.

Rektorn ska enligt 2 kap. 9 § skollagen leda och samordna det pedagogiska
arbetet och ha ett sdrskilt ansvar for att utbildningen utvecklas. Begreppet
”pedagogiskt ledarskap” anvénds ofta i skolsammanhang och betdnkandet
konstaterar genomgéende att det inte finns nagot entydigt svar pd vad detta innebar.

Betidnkandet menar att det av allt att doma finns betydande problem med
rektorernas ledarskap inom det svenska skolvésendet. Inte minst géller det
rektorernas stora arbetsbdrda i relation till kraven pé att de ska utdva ett pedagogiskt
ledarskap. Skolinspektionens granskningar (dren 2010 och 2012) visar att rektorerna
upplever sina arbetsdagar som mycket splittrade och att de mest tidskrdvande
arbetsuppgifterna dr administrativa uppgifter och arbete relaterat till elevvard.

Utredningen har genomfort enkéter i sdvéil kommunala som fristdende skolor.
Svaren fran lararna berdknade pa samma sitt understryker och bekréftar avsaknaden
av ett pedagogiskt ledarskap. Resultaten av den egna undersokningen visar att
mycket tid gar till administration och till att hantera den dagliga verksamheten medan
de flesta rektorer lagger lite tid pd pedagogiskt ledarskap.

Utredarna framhaéller att huvudmannens stod till, styrning och ledning av
rektorernas arbete och tidsanvindning kan bli tydligare. Detta kan ske exempelvis
genom att stodja utvecklingen av skolans inre organisation samt att genom dialog och
riktat intresse forstarka sddant som huvudmannen finner viktigt for skolenhetens och
elevens kunskapsutveckling.

Utredaren foreslér att regeringen ska ta initiativ till ett nationellt
handlingsprogram for utbildning av blivande rektorer, rektorer samt chefer 6ver
rektorer. En viktig grund for utbildningssatsningarna bor vara frdgan om hur
rektorerna kan ges forutsittningar for ett fordjupat pedagogiskt ledarskap.
Handlingsprogrammets delar inrymmer en rad utbildningsinsatser: en statlig
rekryteringsutbildning for blivande rektorer, inriktningen justeras pa
rektorsprogrammet, en obligatorisk fordjupningsutbildning efter rektorsutbildningen,



en utbildning inréttas for skolchefer, utbildning av larare om skolans styrsystem samt
utbildning och dialog med fortroendevalda.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 2 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att betédnkandets forslag till ett nationellt
handlingsprogram utgor en god grund for det langsiktiga arbetet med den nddvindiga
kulturforandringen och stérkta forstaelsen for styrkedjan samt innebdrden i det pedagogiska
ledarskapet. De utbildningar och den utveckling av befintliga utbildningar som foreslas pa
alla nivéer i styrkedjan vilkomnas dérfor. Emellertid &r det kontorets uppfattning att dessa
utbildningsinsatser inte ensamma kommer att paverka styrning, dialog, organisation och
arbetssétt i tillrdcklig utstrackning. Med utgangspunkt i betdnkandets observationer avseende
huvudmainnens roll i styrkedjan och deras ansvar for strategier, stod och ledning, uppfoljning
och styrning etc. vill stadsledningskontoret belysa huvudméinnens ansvar for att skapa de
forutsiattningar som rektorerna behover for att kunna fokusera pa elevernas utveckling.

Forutom beténkandets delar angdende huvudménnens ansvar att folja upp rektorernas
arbete och tydliggérande av krav tar ocksé Stadsledningskontoret fasta pa utredningens
konstaterande att rektorns rétt att ordna den inre organisationen enligt skollagen inte borde
hindra huvudmannen att kunna foréndra skolans organisation och arbetsstt.

Med utgangspunkt ur ovanstiende drar stadsledningskontoret slutsatsen att stort fokus
bor liggas pa hur styrmodell och systematiskt kvalitetsarbete utformas genom hela
styrkedjan.

Stadsledningskontoret noterar vidare att utredningen inte kan redovisa en enhetlig, tydlig
definition av begreppet ”pedagogiskt ledarskap”. Da denna aspekt av rektorernas
ledarskap &r centralt i betdnkandet bor begreppets innebord och betydelse faststiillas.
Genom ett sddant fortydligande kan forstaelsen och stddet for rektorerna 6ka och styrmedel
kan utformas for att skapa stdrre utrymme for att utveckla och stirka deras pedagogiska
ledarskap.

Det dr kontorets uppfattning att Stockholms stad som huvudman, genom att forbattra och
hdja kvaliteten och traffsdkerheten i uppfoljning, ledning och styrning (styrmodellen), kan
ge rektorerna det stod de behdver for att kunna effektivisera sitt arbetssétt, fokusera pa sitt
pedagogiska ledarskap och dédrigenom hoja elevernas resultat.

Det &r av stor vikt att de arbetsséitt och rutiner som utvecklas och implementeras ar vél
forankrade i verksamheten. Uppfoljning och rapportering maste a ena sidan innehélla den
information som dr nddvéndig for planering och utveckling, medan ledare och medarbetare
ska uppleva arbetet som meningsfullt och effektivt.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 20 augusti 2015 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.



Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 2 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brink m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl. (FP),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christian Carlsson (KD) som hinvisade till det sirskilda
uttalande gemensamt frén (M) och (FP).

Forvaltningen anser att intentionerna i betankandet ar korrekta; en fordndring av
rektorers arbetssituation dr nodvéndig for att kunna ge denne tid och moéjlighet att kunna leda
det pedagogiska arbetet pa respektive skola. Detta for att ge forutséttningar for forbattrade
elevresultat.

Forvaltningen anser att atgirder behovs inom alla de omraden utredaren har
analyserat. De omraden som har ingatt i utredarens uppdrag ar:

1) kartlagga rektorernas arbetssituation,

2) redovisa rektorernas och huvudminnens uppfattning i frigor som ror pedagogiskt
ledarskap,

3) kartlagga vilka forutséttningar huvudménnen ger rektorer att utova sitt ledarskap,

4) analysera hur rektorernas ansvar,

5) befogenheter och pedagogiska ledarskap kan stérkas och foreslé atgarder i sddant syfte

6) ldmna nodvéndiga forfattningsforslag.

Atgirderna handlar om att dels kunna skapa en sammanhéllen styrkedja, dels att fa de
ingdende nivaerna i denna att kénna tillit till de andra nivaerna, och att kedjan far en sddan
utformning att rektors ledning av arbetet kan svara upp mot de krav lagstiftningen stéller
géllande god nationell maluppfyllelse, goda elevresultat samt ett vdl fungerande systematiskt
kvalitetsarbete.

Forvaltningen anser att styrkedjan bor stérkas sé att alla nivaer har en gemensam bild av
vad uppdraget kraver och att organisationen i storre utstrickning delar samma malbild; allt
ifrén de fortroendevalda till lirarna i undervisningen.

Omfattningen per ar for de olika foreslagna utbildningarna forefaller dock blygsam —
for att fa till stind de kulturférdndringar den svenska skolan enligt utredaren behdver, bor
utrullningstakten vara hogre &dn den nu foreslagna. Betdnkandet talar om att
handlingsprogrammet bor vara “flerarigt” men det bor fortydligas vad begreppet “flerarigt”
innebdr.

Det ar forvaltningens uppfattning att en plan for uppfoljning och utvirdering av de
omfattande utbildningsinsatserna som foreslas bor ldggas fram redan parallellt med
utbildningarnas start. Dessutom ar det nddvéandigt att, utdver att bibringa ny kunskap via
utbildning, d&ven genomlysa respektive skolorganisation for att via en fungerande styrkedja
kunna skapa utrymme och forutsittningar for rektor att vidta den styrning som krivs.
Skolan har under ett antal &r fatt nya uppdrag, sdésom drendehantering utifran
brukarinflytande, som kan komma att ta tid och fokus fran rektors uppdrag som pedagogisk
ledare. I sammanhanget bor framhallas vikten av att rektorer i storre utstrackning dn idag far
en uppdragsbeskrivning som stdd i sitt arbete.

Forvaltningen vill dock understryka att utifran utredningens analys &r inte olika
utbildningsinsatser tillrickliga dtgirder for att forbattra arbetssituationen for rektorer.
Staten och huvudménnen behdver fortsitta arbetet med att se dver vilka atgarder som
behdver vidtas for att ge forutsittningar for rektor att fokusera pa ledning och utveckling av
den pedagogiska verksamheten.

Forvaltningen anser att den mest centrala atgdrden pa huvudmannaniva ar att

1) fortydliga det pedagogiska ledarskapet i rektorsuppdraget

2) minska rektors ansvar for administration och service



3) stérka rektors mandat avseende kdrnuppdraget i organsationen
4) rektor utmanas i uppf6ljningen.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Cecilia Brink m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl. (FP)
enligt foljande:

Fler utbildningsinsatser for skolledare och for ldrare &r bra, liksom en mer formaliserad
utbildning for nimndledaméter. Men for att 6ka varje rektors forutsittningar att axla sitt
ledarskap maste bade huvudmén och politiken vaga prioritera. Skolan och skolpolitikerna
maste motsté frestelsen att 1agga alltfor manga uppdrag pa skolan utdver det viktiga och
lagstyrda kunskapsuppdraget for alla elever. Forvaltningarna méste bade bli mer stddjande
och samtidigt ha hoga forvantningar pé kvalitetsarbetet pa varje skola.

Baéde lagstiftaren och huvudmannen behover aktivt se till att skolledare och ldrare ges de
bista forutséttningarna att kunna fokusera pa sitt kirnuppdrag; den bésta kunskapsskolan for
alla eleverna. Det &r vér forhoppning att rektorsrollen ska kunna renodlas vidare och att
skolledarnas mdjligheter till utveckling i yrket ska kunna stérkas.



