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Forslag om utbildningsgaranti for gymnasieskolan

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 oktober 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Forslag om utbildningsgaranti for gymnasieskolan”
hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Olle Burell anfor féljande.
Arendet

Promemorian frén Utbildningsdepartementet innehaller forslag till &ndringar 1
skollagen for att sékerstélla att gymnasie- och gymnasiesérskoleelever hos enskilda
huvudmén far ovillkorlig rétt att fullfolja sin utbildning. Det foreslas att elevens
hemkommun ska se till att eleven ges mdjlighet att fullfolja sin utbildning i fall dar
enskild huvudman f6r gymnasie- eller gymnasiesérskola upphor med sin verksamhet.
Kommunernas utdkade dtagande ska finansieras genom avdrag fran det grundbelopp
som kommunen betalar till enskilda huvudmaén for utbildning pé nationella program i
gymnasie- och gymnasiesirskolan.

Remissen kan ldsas i sin helhet pé regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget och anser att det kommer innebéra att
alla elever far samma grundléggande rtt att slutfora den utbildning de paborjat.
Kontoret vill lyfta fram risken for osékerhet i fraga om det uppstér synnerliga
ekonomiska eller organisatoriska svarigheter for hemkommunen i uppfyllande av
utbildningsgarantin och anser att kriterier bor finnas for bedomning av séddana fall.

Utbildningsndmnden anser att forslaget ar positivt och lyfter sérskilt fram den
geografiska begransning som en enskild huvudman ska forhélla sig till nér alternativ
utbildning ska erbjudas elever. Vidare vill utbildningsndmnden lyfta fram att det i
promemorian inte framgér vad som géller vid tillfalligt verksamhetsférbund, vilket
vore bra att fortydliga.


http://www.regeringen.se/rapporter/2015/06/forslag-om-utbildningsgaranti-i-gymnasieskolan/

Mina synpunkter

For ett liv med goda utsikter pd arbetsmarknaden ar gymnasiet en nyckel. Darfor ar
det viktigt att elever ska kunna slutfora den utbildning som de har paborjat. Det ér
bra att det nu foreligger forslag pa hur detta finansiellt och regelmaéssigt ska kunna
sakerstillas genom en utbildningsgaranti for gymnasieskolan.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets och utbildningsndmndens svar.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pé remissen “Forslag om utbildningsgaranti for gymnasieskolan”
hinvisas till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 14 oktober 2015

OLLE BURELL

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Promemorian “Forslag om utbildningsgaranti for gymnasieskolan”.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Cecilia Brinck (M) enligt f6ljande.
Vi foresléar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslas.
2. Som svar péd remissen fran utbildningsdepartementet anfors f6ljande.

Vi anser att det 4r mycket angelédget att elever i gymnasiet, oavsett huvudman, kan fullfolja
sin utbildning under de forutsittningar som géllde vid tidpunkten da studierna inleddes. Detta
géller utbildning, studieort, skola, program och inriktning. Detta &r viktigt dels for att eleven
ska kénna trygghet vid valet av utbildning, dels for att kommunerna och andra skolhuvudmén
ska ges rimliga planeringsforutsittningar, savil vad géller verksamheten som rent
ekonomiskt.

Vi ser dock inte hur det nu foreliggande lagforslaget medfor dkad trygghet for eleverna i
forhallande till dagens situation. Det finns redan idag regleringar som técker de
fragestillningar som diskuteras i det foreliggande forslaget och som har visat sig fungera vil
dven vid mer omfattande skolavveckling. Ett exempel dr hanteringen av de elever som
drabbades nir John Bauer-koncernen gick i konkurs for ndgra ar sedan.

Vi har ocksa svért att se ndgot samband mellan det nu liggande lagforslaget, som foreslar
en generell kostnadsreducering avseende bidraget till fristdende skolor i forhéllande till de
kostnader som kan uppkomma i enskilda kommuner om enskilda skolor plétsligt avvecklas.
Fristaende skolor ska alltsa fa ut en mindre andel av skolpengen for att ticka kommunens
eventuella kostnader vid en avveckling. Erfarenheter fran tidigare konkurser visar pa att
eftersom de ekonomiska konsekvenserna for de kommuner som drabbas ar marginella for
stora kommuner som Stockholm sé innebér detta i praktiken inga merkostnader.

Alla elever maste kunna kédnna sig trygga i sina skolval. For oss dr det viktigt att savél de
kommunala som de fristdende skolorna ges forutséttningar fullfolja de utbildningar som



utlovats och som eleverna har valt. Det dr detta vi bor fokusera pa snarare én att genomfora
lagforslag som i bésta fall bara &r slag i luften, och i vérsta fall blir ytterligare ett sitt att
negativt sirbehandla fristdende skolor.

Darfor avstyrker vi forslaget i promemorian.

Kommunstyrelsen

Reservation anférdes av Anna Konig Jerlmyr, Cecilia Brinck, Dennis Wedin,
Markus Nordstrom och Jonas Nilsson (alla M) med hianvisning till Moderaternas
reservation i borgarrddsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (FP) enligt foljande.

En huvudman inom utbildningsomradet maste kdnna ansvar for att de elever man atar sig far
gé fardigt sin utbildning. Den forstirkta garantin handlar om en rétt att slutfora sin utbildning
hos en annan huvudman &n den som utbildningen paborjades hos, inom samma nationella
program. Detta &r positivt.

Vi vill sérskilt podngtera betydelsen av att den forstérkta garantin har ett tydligt
elevperspektiv. Eleven ska f& mojlighet att avsluta sin utbildning pé en skola inom ett rimligt
avstand, antingen fran hemmet eller fran den tidigare skolan.

Det ska dock tilldggas att det for oss framfor allt ar viktigt att skolorna ges de
forutséttningar de behdver for att eleverna ska kunna slutfora utbildningen pa den skola de
valt fran borjan. Det dr ocksa viktigt att finansieringen av den nya réttigheten inte
underminerar de fristdende skolornas ekonomiska forutsittningar att bedriva verksamhet. Vi
vill slutligen varna for att det kan det bli svart att hitta ett valfungerande och rattssakert
system for att garantin ska fungera sé bra som mgjligt.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

P& uppdrag av Utbildningsdepartementet har ett forslag till &ndringar i skollagen
tagits fram for att sdkerstélla den ovillkorliga rétten for alla elever i gymnasie- och
gymnasiesirskola med enskild huvudman att fullf6lja sin utbildning. Forslaget
innebér att elevens hemkommun ska sta for denna utbildningsgaranti och att det
utokade atagandet ska finansieras genom avdrag frdn grundbeloppet som betalas till
enskilda huvudman.

Forslaget innebér att elevens hemkommun ska se till att eleverna ges mojlighet att
fullf6lja sin utbildning i de fall dir en enskild huvudman fér gymnasieskola eller
gymnasiesarskola upphér med sin verksamhet. Rétten foreslas omfatta elever som
har paborjat nationellt program, en nationell inriktning inom ett nationellt program
eller gymnasial larlingsutbildning samt elever som har paborjat ett nationellt program
och fétt ett erbjudande om att senare antas till en nationell inriktning. Detta bor
kunna ske genom att erbjuda utbildning i en skolenhet som ligger i elevens
hemkommun, i den kommun dar eleven pabodrjade utbildningen, inom ett
samverkansomrade for den aktuella utbildningen eller inom rimligt avstdnd fran
hem- eller lageskommunen.

Vidare foreslés att den befintliga ritten for elever vid fristdende gymnasie- och
gymnasieskolor att hos huvudmannen fullfolja utbildningen ska avgransas
geografiskt, eftersom enskilda huvudmén kan ha skolenheter i hela Sverige.

Kommunernas utdkade atagande till f61jd av den forstérkta utbildningsgarantin
ska enligt forslaget finansieras genom att hemkommunen gor avdrag fran det
grundbelopp som kommunen betalar till enskilda huvudmaén. Dé det bedoms som
troligt att kommunens kostnader i férsta hand kommer att vara kopplade till att
uppfylla garantin for elever pa yrkesprogram foreslas ett storre avdrag for dessa
utbildningar.

I situationer da den foreslagna huvudregeln innebér att synnerliga ekonomiska
eller organisatoriska svarigheter uppstar for hemkommunen foreslas att kommunen
istéllet ska se till att eleven far mojlighet till att slutféra en utbildning som sa langt
som mdjligt motsvarar den ursprungliga utbildningen.

Samrad med eleven bor alltid ske och hemkommunen bor vidare striva efter att
nd losningar i samverkan med andra kommuner och enskilda huvudmén.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontoret tjinsteutlatande daterat den 24 september 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget som innebdr att alla elever far samma
grundliggande ritt att slutféra den utbildning — eller en likvérdig utbildning — de har
pabdrjat eller kommer att paborja.



Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget till finansieringen av den forstarkta
utbildningsgarantin genom avdrag pé grundbeloppet, som bor ticka kostnaderna i de flesta
fall da utbildningsgarantin behover trida i kraft. Emellertid vill kontoret lyfta fram den
risk for osékerhet som kan uppsta i de fall da uppfyllandet av garantin innebér att
”synnerliga ekonomiska eller organisatoriska svarigheter uppstir for hemkommunen”. Det
framgér inte av forslaget vilka Kriterier som ska gilla vid bedomningen av sidana fall,
och var den slutgiltiga bedomningen ska avgoras i sddana fall da oenighet kan uppsta.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september 2015 att
Overlamna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m. fl (M), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Kaberg (C) och Christian Carlsson (KD) som
hinvisade till reservation fran (M).

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 1 juli 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till forslaget om forstiarkt utbildningsgaranti
for elever vid fristiende gymnasieskolor och gymnasiesérskolor samt att denna finansieras
genom avdrag pa grundbeloppet. Forvaltningen ér dven positiv till den geografiska
begrinsning som en enskild huvudman ska forhalla sig till nér alternativ utbildning ska
erbjudas elever.

For enskilda huvudmén kan situationer uppsta da huvudmannen inte langre rader dver
mdjligheterna att 1ata eleverna fullfolja sin utbildning, t.ex. om den enskilde huvudmannen
forsitts i konkurs eller far sitt godkédnnande édterkallat. D& en gymnasieskola ocksa kan
forldggas med tillfélligt verksamhetsforbud i upp till 6 manader borde hemkommunen ha ett
lika tydligt mandat att agera vid ett tillfalligt verksamhetsforbud som nér ett tillstand
aterkallas. I promemorian framgar inte vad som giller vid tillfalligt
verksamhetsforbud.

Svéarigheterna med att berdkna kostnaderna for utbildningsgarantin framgér tydligt av
utredningen. Forvaltningens uppfattning &r att den modell som utredningen foreslar kommer
att tdcka kostnaderna i de flesta uppkomna fall.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) enligt f6ljande:

Att avslé forvaltningens forslag till beslut.
Att som svar pa remissen anfora foljande:

Vi anser att det &r mycket angelédget att elever i gymnasiet, oavsett huvudman, kan
fullfolja sin utbildning under de forutsattningar som géllde vid tidpunkten da studierna
inleddes. Detta géller utbildning, studieort, skola, program och inriktning. Detta ar viktigt
dels for att eleven ska kénna trygghet vid valet av utbildning, men ocksé for att kommunerna
och andra skolhuvudmin ska ges rimliga planeringsforutséttningar, savil vad géller
verksamheten som rent ekonomiskt. Vi ser dock inte hur det nu foreliggande lagforslaget
medfor 6kad trygghet for eleverna i forhallande till dagens situation. Det finns redan idag
regleringar som ticker de fragestéllningar som diskuteras i det foreliggande forslaget och
som har visat sig fungera vl dven vid mer omfattande skolavveckling. Ett exempel ar
hanteringen av de elever som drabbades nér John Bauer-koncernen gick i konkurs for ndgra
ar sedan. Vi har ocksa svért att se ndgot samband mellan det nu liggande lagforslaget, som
foreslar en generell kostnadsreducering avseende bidraget till fristdende skolor i forhéllande
till de kostnader som kan uppkomma i enskilda kommuner om enskilda skolor plotsligt
avvecklas. Fristdende skolor ska alltsé f4 ut en mindre andel av skolpengen for att ticka
kommunens eventuella kostnader vid en avveckling. Erfarenheter fran tidigare konkurser
visar pa de ekonomiska konsekvenserna for de kommuner som drabbas ir marginella for
stora kommuner som Stockholm sa innebar detta i praktiken inga merkostnader.

Alla elever méste kunna kénna sig trygga i sina skolval. For oss moderater ar det viktigt
att savil de kommunala som de fristiende skolorna ges forutséttningar att fullfolja de
utbildningar som utlovats och som eleverna har valt. Det dr detta vi bor fokusera pa snarare
dn att genomfora lagforslag som i bésta fall bara ar slag i luften, och i vérsta fall blir
ytterligare ett sétt att negativt sdrbehandla fristdende skolor.

Darfor avstyrker vi utbildningsforvaltningens forslag till beslut.



