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Handldaggare Till
Nima Andacheh Aldren&dmnden
Telefon: 08-508 36 240 den 17 november 2015

Skrivelse angaende Stockholms stads satsning-
ar pa kompetensutveckling av personal i egen
regi av Sofia Modigh (KD) m.fl., Dennis Wedin (M)
m.fl., Ann-Katrin Aslund (FP) m.fl., Alfred Aske-
ljung (C)

Férvaltningens forslag till beslut
Aldrenamnden godkinner forvaltningens tjénsteutlatande som svar
pa skrivelsen.

Ann-Christine Hansson Raili Karlsson
Forvaltningschef Avdelningschef
Sammanfattning

I en skrivelse till dldreforvaltningen hemstéller Sofia Modigh (KID)
m.fl., Dennis Wedin (M) m.fl., Ann-Katrin Aslund (FP) m.fl. samt
Alfred Askeljung (C) att dldrendmnden beslutar att uppdra at &ldre-
forvaltningen att utreda om Stockholms stads satsning p& kompe-
tensutveckling av dldreomsorgspersonal i egen regi &r forenlig med
principerna om konkurrensneutralitet och likstéllighet enligt kom-
munallagen.

Aldreforvaltningen anser att Stockholms stads satsning pd kompe-
tensutveckling av dldreomsorgspersonal i egen regi ar forenlig med
principen likstillighet enligt kommunallagen och reglerna om kon-
kurrensneutralitet. Vidare anser forvaltningen att staden inte kan
ldmna motsvarande bidrag/stod till stadens entreprendret/privata
utforare, eftersom sddana atgérder utgor otillatet understdd till en-
skild n#ringsidkare. Det kréivs synnerliga skél for att det ska vara
tillatet med stod till en enskild néringsidkare.

Bakgrund

Aldrendmnden har begirt dldreforvaltningens yttrande géllande
skrivelse angiende Stockholms stads satsningar pd kompetensut-
veckling i egen regi.

Arendet
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I en skrivelse till dldreférvaltningen hemstéller Sofia Modigh (KD}
m.fl., Dennis Wedin (M) m.fl., Ann-Katrin Aslund (FP) m.fl. samt
Alfred Askeljung (C) att dldrendmnden beslutar att uppdra at dldre-
forvaltningen att utreda om Stockholms stads satsning pd kompe-
tensutveckling av dldreomsorgspersonal i egen regi dr forenlig med
konkurrensneutralitet och likstéllighet enligt kommunallagen.

Vid ett méte med branschradet den 5 maj 2015 informerade éldre-
borgarridet Clara Lindblom om Stockholms stads satsningar pa
kompetensutveckling av personal i egen regi. Staden har avsatt 200
mnkr f6r kompetensutveckling av medarbetare inom Stockholms
stad och frimst inom verksamhetsomridena dldreomsorg, utbild-
ning (skola) och socialtjinst. Medlen dr avsedda for personal an-
stéllda inom Stockholms stad.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen fér upphandling och utveckling.
Kommunstyrelsens pensiondrsrad har tagit del av drendet 10 okto-
ber 2015, forvaltningsgruppen den 14 oktober 2015, Funktionshin-
derradet kommer att ta del av drendet den 19 november 2015.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Aldrefsrvaltningen anser att det #r angeliget att staden agerar i en-
lighet med kormamunallagen, t.ex. likstéllighetsprincipen, och annan
relevant lagstifining vad géller exempelvis frigan om konkur-
rensneutralitet.

Det finns for nédrvarande ingen lagregel om konkurrensneutralitet i
kommunallagen. Diremot finns 1 SOU 2015:24 ett f6rslag pa en
sadan lagparagraf, Regler om konkurrensneutralitet foljer 1 nuléget
av upphandlingslagstiftning samt nationella och unionsréttsliga
konkurrensregler. Dessa regler blir relevanta for kommuner vid
upphandlingar samt nér verksambheter utgdr "foretag” i konkurrens-
rittslig mening, d.v.s. verksamheter av ekonomisk natur. Emellertid
bor en kommunal verksamhet inte vara att anse som “foretag” 1
konkurrensrittslig mening nér man bedriver vervigande skattefi-
nansierad obligatorisk verksamhet enligt lag, t.ex. inom &ldre-
omsorgen. Den omstindigheten att det kan finnas privata alternativ
till den obligatoriska verksamheten innebér inte att denna verksam-
het skulle kunna betraktas som ett foretag. Reglerna om konkur-
rensneutralitet géller alltsa generellt inte Gvervigande skattefinansi-
erad obligatorisk verksamhet.

For att likstdllighetsprincipen i kommunallagen i en viss situation
ska vara tillimplig krévs bl.a. att kommunen tillhandahaller med-
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lemmarna prestationer av olika slag elfer tar ut ekonomiska bidrag,
t.ex. avgifter, av dem. Principen giller drfor inte ndr en kommun
anskaffar materiella eller personella resurser eller satsar pa kompe-
tensutveckling av sin personal etc. Inte heller strider kommunens
stéd/bidrag till verksamheterna i egen regi mot respektive likabe-
handlingsprineip i lagen om valfrihetssystem och regeringsformen.
Stadens ovanndmnda satsningar pa kompetensutveckling av #ldre-
omsorgspersonal 1 stadens egna verksamheter #r dérfor inte i strid
med likstéllighetsprincipen i kommunallagen eller nigon annan
lagstiftning.

Angéende mojligheterna att bevilja motsvarande bidrag/std till
kommunens entreprendrer/privata utforare i syfte att uppné en ba-
lans mellan offentlig sektor och det enskilda initiativet géller ett
principiellt forbud mot understsd till enskild nédringsidkare. Enligt
lagtexten kriivs synnerliga skiil. Exempelvis kan en kommun i gles-
bygdsomraden ha rétt att ekonomiskt stodja innehavare av t.ex.
livsmedelsbutiker eller bensinstationer, om stédet dr nédvandigt for
att garantera en viss minimistandard av kommersiell service at hus-

hallen.

Sammanfatiningsvis anser dldreforvaltningen att Stockholms stads
satsning pd kompetensutveckling av dldreomsorgspersonal 1 egen
regi dr f6renlig med principen likstidllighet enligt kommunallagen
och reglerna om konkurrensneutralitet.

Bilaga

Skrivelse angéende Stockholms stads satsningar pa kompetensut-
veckling av personal i egen regi av Sofia Modigh (KD) m.fl., Den-
nis Wedin (M) m.fl., Ann-Katrin Aslund (FP) m.fl., Alfred Aske-

[jung (C)




INKOM

2015 -09- 2 2
Aldreforvaltningen,
D 150 -4 oY fa0l5
e B AR i O Kristdemokraterna
SVERICGES AREBEVARPARTI CENTERPARTIET

Skrivelse angaende Stockholms stads satsningar pa
kompetensutveckling av personal i egen regi

Vid ett mote med branschradet den 5 maj 2015 informerade aldreborgarradet
Lindblom om Stockholms stads satsningar pa kompetensutveckling av personal i
egen regi. Staden har avsatt 200 miljoner kronor fér kompetensutveckling av
medarbetare inom Stockholms stad och framst inom verksamhetsomradena
dldreomsorg, utbildning (skola) och socialtjanst. Medlen &ar avsedda for personal
anstallda inom Stockholms stad.

Med hanvisning till ovanstadende hemstaller vi att aldrenamnden beslutar att uppdra
at aldreforvaltningen att utreda om Stockholms stads satsning pa
kompetensutveckling av dldreomsorgspersonal i egen regi &r férenlig med
konkurrensneutralitet och likstallighet enligt kommunallagen.
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