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Yttrande till Forvaltningsratten i Stockholm i mal
nr 16741-14 gallande overklagande av
forelaggande mot Arla Foods AB om atgarder av
markningsbrister enligt livsmedelslagen

Forvaltningens forslag till beslut

1. Yrka att forvaltningsritten avslar 6verklagandet i den del
som nu provas och att domstolen faststéller milj6- och
hélsoskyddsndmndens beslut frdn den 3 juni 2013, i
kvarvarande delar och forbjuder Arla Foods AB att anvénda
begreppet “aktiva bakterier”.

2. Aberopa detta tjinsteutldtande som grund for nimndens
talan i malet

3. Uppdra &t forvaltningschefen att foretrada nimnden 1
drendet.

4. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Daniel Selin

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

I september 2012 anmilde Livsmedelsverket till nimnden att Arla
Foods AB (Arla) i sin produktserie Arla Wellness anvént otilldtna
och felaktigt utformade hilsopastdenden. Med anledning av
anmaélan utfordes en kontroll av produkterna avseende anvéndandet
av hdlsopastdenden. Arla genomforde dérefter en del forandringar
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av sin mérkning, dock kvarstod somliga brister varfor bolaget har
forelagts att vidta atgarder.
Milj6- och hidlsoskyddsndmndens har genom beslut den 3 juni 2013
forelagt Arla Foods AB att for produktgruppen Arla Wellness;
1. Upphora med hélsopastaenden kopplade till produktnamn,
2. skriva godkinda hélsopastaenden direkt 1 anslutning till det
ospecifika pastdendet och att
3. inte marknadsfora bakterier som goda eller aktiva.

Arla 6verklagade ndmndens beslut till lansstyrelsen och dérefter till
forvaltningsrétten.

1 Upphora med hélsopastaenden kopplade till produktnamn
Arla anvénde hilsopéstdende pastdendet ”Arla Wellness Immune”
ett hdlsopastaende utan att det forenades med ett av EU godként sk
specifikt pastaende.

Arla har numera korrigerat mirkningen genom texten "Med sitt
hdga innehall av vitamin D kan Arla Wellness stotta ditt
immunsystem”. Det ospecifika pdstaendet ”Arla Wellness Immune”
har saledes specificerats i tillricklig utstrackning.

Punkt 1 &r dérfor inte langre foremal for provning

2 Skriva godkidnda hédlsopastaenden direkt i anslutning till det
ospecifika pastaendet

Arla Foods AB anvinde produktnamnet Arla Wellness Balance och
hénvisade inte i omedelbar anslutning till produktnamnet till ett av
EU godként hélsopastaende. Istéllet skrev man att Arla Wellness
Balance — héller magen i balans.

Med hénsyn hirtill och att pastaendet getts en tydligare grafisk
utformning och att Livsmedelsverket &ndrat uppfattning i fradgan
och anser nu att godkédnda hilsopastaenden nu kan skrivas 1
nirheten” av ett ospecifikt pastaende har forvaltningen medgett att
beslutet i den delen upphévs.

Punkt 2 dr dérfor inte langre foremal {for provning

3 Att inte marknadsfora bakterier som goda eller aktiva

Punkt 3, dvs den delen av ndmndens foreldggande som géller aktiva
bakteriekulturer, det vill séga att Arla inte fir marknadsfora
bakteriekulturer som “goda” eller “aktiva” upphdvdes inte av
Léansstyrelsen.
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Arla 6verklagade till forvaltningsriatten och begérde att drendet
skulle vilandeforklaras tillsvidare i avvaktan pa en provning rorande
probiotika frén ett italienskt foretag. Forvaltningsritten har
emellertid beslutat att avsla yrkandet om vilandeforklaring eftersom
det var sékert nér ett avgdrande inom EU skulle kunna komma.

Arla har forklarat att man inte kommer att pasté att ’bakterier ar
goda”. Det som aterstar att prova dr darfor endast om nimnden haft
ratta att forbjuda Arla Foods att anvénda begreppet “aktiva
bakterier”

Miljoforvaltningen vidhaller sin uppfattning och anser att
domstolen skall avsla Arlas dverklagande. Uttrycket utgor ett
hilsopastdende pa det sitt som asyftas i forordning (EG) nr
1924/2006 eftersom det ger konsumenten intrycket av att produkten
har en positiv inverkan pé hilsan och det dr ddrmed ett ospecifikt
hilsopastaende.

Eftersom det inte finns nagot av EU godként hélsopéstdende for
probiotika, som de aktiva bakterierna utgdr, dr det motsatsvis inte
tillitet att anvénda uttrycket “aktiva bakterier”.

I det fortsatta yttrandet kommer de tva forsta punkterna inte att
beroras ytterligare.

Bakgrund

For att gora livsmedel mer attraktiva att kdpa for konsumenter sa
anvinds ofta hélsopdstdenden pa forpackningar eller vid
marknadsforing. For att inte vilseleda konsumenter finns det
bestimmelser om att det som péstds maste vara korrekt och létt att
tolka.

Enligt Europaparlamentet och Radets forordning (EG) nr 1924/2006
av den 20 december 2006 om néringspastdenden och hélso-
pastdenden om livsmedel &r hélsopastaenden forbjudna att anvdnda
om de inte godkénts och finns publicerade i en réttsakt.

Processen for att fa ett hilsopastdende godként gér ut pa att ett
foretag skickar in en ansdkan tillsammans med vetenskapligt
underlag som gér till EFSA (European Food Safety Authority).
EFSA bedomer sen om det vetenskapliga underlaget for det
specifika dmnet ar tillrackligt underbyggt for att det ansokta
hilsopastdendet ska kunna godkénnas. Sjélva godkdnnande-
processen ansvarar sen EU-kommissionen for som publicerar
resultatet 1 en réttsakt.
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I Kommissionens forordning (EU) nr 432/2012 av den 16 maj 2012
om faststdllande av en forteckning dver andra godkédnda
hilsopastdenden om livsmedel 4n sédana som avser minskad
sjukdomsrisk och barns utveckling och hilsa anges 16pande de
hélsopéstdenden som blir godkinda.

Godkannandeprocessen for hdlsopastaenden ér standigt pdgaende
och darfor finns ett register ("EU register of Nutrition and Health
Claims”) p4 EU-kommissionens hemsida som listar de pastdenden
som &r godkinda, avslagna eller dr under provning.

De péstdenden som genomgatt godkdnnandeprocessen kallas for
specifika pastdenden och bestimmelser for dessa finns 1 artikel 13 i
forordning 1924/2006. Ett specifikt pistdende handlar om ett &mne
och den specifika gynnsamma hélsoeffekt som uppnas om man far i
sig tillrdcklig mangd av dmnet. Exempel pé ett sddant pastadende &r
”Jéarn bidrar till att minska trétthet och utmattning”.

Halsopastaenden kan ocksé vara ospecifika enligt artikel 10.3 i
forordning 1924/2006, det vill sdga de hinvisar till en icke
specificerad gynnsam effekt for hélsan; exempelvis ”gor dig
piggare”. Ett sddant pdstaende fir endast anges om det kopplas ihop
med och skrivs i anslutning till ett specifikt pastaende som blivit
godként sasom foljande: "Produkten X gor dig piggare eftersom den
innehaller jarn som bidrar till att minska trétthet och utmattning”.

Den 17 september 2012 fick miljoforvaltningen in ett klagomal fran
Livsmedelsverket gillande utformningen av mérkningen pd Arla
Foods AB (Arlas) produktserie Arla Wellness. Klagomalet géllde i
forsta hand anvéndandet av icke tilldtna och felaktigt utformade
hilsopastdenden. Milj6forvaltningen valde ut ndgra av de produkter
som da fanns 1 Arla Wellness-seriens sortiment. Bland annat
granskades olika mjolkdrycker. For samtliga av dessa produkter
fanns ospecifika hélsopastdende direkt kopplade till produktnamnen
sasom ”"Balance mjolkdryck Haller magen i balans”, ”Immune
mjolkdryck for ditt immunsystem” och Bone Health mj6lkdryck for
starka ben”.

Enligt milj6forvaltningen ar pastdendet att mjolkdrycken "haller
magen i balans” ett hdlsopastdende. Detsamma giller Immune.
Ordet immun forknippas latt till ett bra immunforsvar. Det ar
saledes ett hidlsopastaende. Sjédlva produktnamnen “Balance”
respektive "Immune” innefattar 1 sig hdlsopastdenden, dvs.
konsumenten kan bibringas uppfattningen att produkten har en
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positiv hilsopaverkan. Sddana pastaenden ar inte tillatna om de inte
atfoljs av ett sdrskilt hdlsopastaende som har godkints av EU. Vid
granskningen konstaterade milj6forvaltningen att sadana specifika
hélsopéstdenden saknades i anslutning till de ospecifika
hilsopastdenden som var kopplade till produktnamn.

Immune mjolkdryck bedomdes ocksa ha ospecifika hélsopastaenden
i form av uttryck som med aktiva bakteriekulturer” och “innehéller
miljarder goda bakterier”. Inga specifika hilsopdstaenden finns
annu godkénda for bakteriekulturer.

Som anforts beslot Miljo- och hélsoskyddsndmnden pa grund av
detta den 3 juni 2013 (bilaga 1) att foreldgga Arla Foods AB (Arla)
att for produktgruppen Arla Wellness:

1. Upphora med hilsopéstidenden kopplade till produktnamn

2. Skriva godkénda hélsopastdenden direkt 1 anslutning till det
ospecifika pastaendet och,

3. Inte marknadsfora bakterier som goda eller aktiva

Arla 6verklagade milj6- och hélsoskyddsndmndens beslut till
Lansstyrelsen. Lansstyrelsen upphidvde — som ndmnts - den 13 juni
2014 delar av ndimndens beslut. Den delen av ndmndens
foreldggande som giller a att Arla inte far marknadsfora
bakteriekulturer som ”goda” eller “aktiva” upphivdes inte.

Lénsstyrelsen hdnvisar 1 sitt beslut till att Livsmedelsverket i sin
vigledning framfor att “hélsopastdenden inte far vara produkt-
specifika, det vill sdga de fér inte avse en specifik produkt. Inga
pastaenden under artikel 10, 13 och 14 fér vara produktspecifika”.

Arla har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till forvaltningsrétten
(bilaga 3)

Forvaltningens synpunkter

Arla har delvis medgivit punkten tre i foreldggandet, att inte
anvinda uttrycket ’goda bakterier”.

Det som kvarstar att prova dr dirmed den andra delen av punkten
tre 1 foreldggandet, att inte marknadsfora bakterier som aktiva.
Nedan redogors for miljoforvaltningens bestridande av Arlas
yrkande i1 denna del. Inledningsvis redovisas ndimndens fore-
laggande f0ljt av ldnsstyrelsens bedomning, Arlas invdndningar och
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Miljo och halsoskyddsnamndens forelaggande

Arla Foods foreldggs att for produktgruppen Arla Wellness inte
marknadsfora bakterier som goda eller aktiva.

Milj6- och hélsoskyddsnamnden ansag att uttryck sd som “med
aktiva bakteriekulturer” och ”innehaller miljarder goda bakterier”
ger konsumenten en bild av att bakterierna kan ha en positiv
inverkan pa hélsan. Sadana pastdenden far endast goras om de
kopplas till ett godkant pastdende och det saknas godkidnda
pastaenden for den hér typen av bakterier.

Lansstyrelsens beddmning

Arla medgav att inte anvianda uttrycket ”goda bakterier” varfor
lansstyrelsens provning endast omfattade foreldggandet i den del det
avser “aktiva bakterier”.

Lansstyrelsen instimde i nimndens uppfattning att uttrycket “aktiva
bakterier” ger konsumenten en bild av att bakterierna kan ha en
positiv inverkan pa hilsan och att det dirmed far uppfattas som ett
ospecifikt hdlsopdstaende. Eftersom det inte finns ndgot godként
hélsopéstaende som uttrycket kan hanforas till ansag lansstyrelsen
att det inte &r tillatet att anvédnda uttrycket aktiva bakterier.
Néamnden hade darfor fog for foreldggandet och dverklagandet
avslogs i denna delen.

Arlas invandningar

Arla har 1 huvudsak anfort foljande. Arla kommer att upphora att
anvinda sig av begreppet goda bakterier.

Avseende ordet aktiva dr anser Arla att detta inte ett hdlsopastaende
utan en konsumentupplysning. Arla ser som sitt ansvar att informera
om att produkter innehéller aktiva organismer eftersom konsu-
menter kan basera sitt produktval pa detta (vissa vill konsumera
saddana produkter andra inte). Arla hanvisar dven till ett avgorande
frén Tyskland ddr domstolen kommit fram till att ett angivande av
’probiotika” eller ”prebiotika” i sig inte kunde anses utgora ett
hilsopastdende. Eftersom probiotika avser just aktiva bakterier
mdste samma synsétt enligt Arla anldggas vid bedomningen om
aktiva bakterier.

Arla anfor sammanfattningsvis att det inte finns nagot hinder for att
anvinda sig av uttryck innehéllande begreppet “aktiva bakterier”
och nimndens foreldggande ska darfor upphévas.
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Miljoforvaltningens synpunkter

Enligt artikel 10.3 1 Europaparlamentets och Radets férordning
(EG) nr 1924/2006 av den 20 december 2006 om néringspastidenden
och hilsopastdenden om livsmedel far hdnvisningar till en allmén,
icke specificerad gynnsam effekt av naringsdmnet eller livsmedlet
for allmén hélsa eller hélsorelaterat vilbefinnande goras endast om
det atfoljs av ett bestimt hilsopédstaende som ingar i de forteck-
ningar som foreskrivs 1 artikel 13 eller 14 1 férordningen.

Av artikel 2 punkt 5 i forordningen framgar f6ljande definition
giller for hdlsopdstdende: varje pastdende som anger, later forsta
eller antyder att det finns ett samband mellan en kategori av
livsmedel, ett livsmedel eller en av dess bestandsdelar och hélsa.

Miljoforvaltningen vidhaller att uttrycket “aktiva bakterier” utgor
ett hdlsopastaende pé det sitt som asyftas i forordningen eftersom
det ger konsumenten intrycket av att det dr en positiv inverkan pa
hidlsan och att det ddrmed uppfattas som ett ospecifikt hilso-
pastéende.

I kommissionens forordning (EU) nr 432/2012 av den 16 maj 2012
om faststéllande av en forteckning dver andra godkidnda
hilsopastdenden om livsmedel 4n sddana som avser minskad
sjukdomsrisk och barns utveckling och hilsa anges 16pande de
hilsopastdenden som blir godkénda. Godkédnnandeprocessen for
hélsopéstdenden ér stindigt pdgdende och darfor finns ett register
("EU register of Nutrition and Health Claims”) p4 EU-kommis-
sionens hemsida som listar de pastaenden som &r godkénda,
avslagna eller dr under provning.

Eftersom det inte finns nagot godként hilsopastaende for pro-
biotika, som de aktiva bakterierna utgor, dr det motsatsvis inte
tillatet att anvénda uttrycket “aktiva bakterier”. Arla har inte heller
gjort géllande att det anvént ndgot godkéant specificerat hélso-
pastaende i anslutning till uttrycket aktiva bakterier. De har inte
heller pastatt att det skulle finns ndgot av EU godkint péstdende
som skulle kunna anvéndas 1 anslutning till det ospecificerade
pastaendet “aktiva” bakterier.

Arla har endast gjort géllande att uttrycket inte &r ett hilsopastaende
utan blott en sakupplysning till konsumenten att produkten
innehaller aktiv yogurt kultur.
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Milj6forvaltningen har dock stod for sin beddmning att begreppet
“aktiva bakterier” dr ett hilsopastdende i Livsmedelsverkets
Vigledning om Néaringspastaenden och hilsopastdenden om
livsmedel Forordning (EG) nr 1924/2006 (faststdlld 2013-07-10),
dar Livsmedelsverket gor tolkningen att uttryck som “med aktiva
bakteriekulturer” anvands for att beskriva att ingdende bakterie-
kulturer har positiva hélsoeffekter. Darigenom é&r uttrycket ett icke
specifikt hédlsopastdende som saknar ett tillhérande godkint hilso-
pastaende, och dr darmed otillétet.

Aven om Arla avsett nigot annat, skall uttrycket aktiva bakterier
tolkas objektivt. Det avgorande ar hur konsumenten kan uppfatta
utrycket. Med stod av Livsmedelsverket anfort och dvriga om-
standigheter anser forvaltningen det dr utrett att begreppet “aktiva
bakterier” dr ett hdlsopdstadende. Arlas yrkande skall dérfor avslés.

Slut

Bilagor

1. Milj6- och hilsoskyddsndmndens beslut Foreldggande om
atgirder av markningsbrister, 2013-06-03.

2. Léansstyrelsens dverklagade beslut, beteckning 281-22005-
2013, 2014-06-13.

3. Arlas 6verklagande av lansstyrelsens beslut till
forvaltningsritten

4. Milj6- och hélsoskyddsndmndens tidigare yttrande till
Forvaltningsritten 1 Stockholm géllande dverklagande av
forelaggande mot Arla Foods AB om atgérder av
markningsbrister enligt livsmedelslagstiftningen, MHN
2014-09-23, § 8.

5. Bild pa forpackningarna som beslutet avser.



