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2013-06-03
Andreas Berg Morén Arla Foods AB (publ)
08-508 28 817

Lindhagensgatan 126
105 46 STOCKHOLM

andreas.moren@stockholm.se

(Delgivningskvitto)
FORELAGGANDE OM ATGARDANDE AV

MARKNINGSBRISTER

Verksamhetsutovare Arla Foods AB
Organisations-/personnummer 556579-4400
Verksamhetens namn Arla Foods
Verksamhetens adress/plats Lindhagensgatan 126
Fastighetsbeteckning Lyckan 10

Platsens identitet hos miljoforvaltningen 52598

Beslut

Stockholms miljé- och hélsoskyddsnamnd beslutar att foreldgga Arla Foods AB
(bolaget) livsmedelsverksamhet pa Lindhagensgatan 126 om att for
produktgruppen ARLA Wellness:

e Upphora med halsopastaenden kopplade till produktnamn.

e Att skriva godkant halsopastaende i direkt anslutning till det ospecifika
pastaendet.

e Inte marknadsfora bakterier som goda eller aktiva.

Senast tre manader efter delgivningsdatum.

Bakgrund

Den 17 september 2012 fick miljoforvaltningen in ett klagomal fran
Livsmedelsverket gallande utformningen av markningen pa Arla Foods
produktserie Arla Wellness. Klagomalet gallde i forsta hand anvandandet av icke
tillatna och felaktigt utformade narings och hélsopastaenden. For att kunna bedéma
klagomalet begarde da miljoforvaltningen in markningsunderlag for produktserien.
Den 16 oktober 2012 skickade miljoforvaltningen en kontrollrapport med resultatet
av kontrollen av Arla Wellness produktserie samt en beddmning av uttrycket “farsk
Svensk mjolk”. Den 19 november svarade Arla pa miljéforvaltningens
kontrollrapport. I svaret framgar att bolaget inte pa nagon punkt géllande narings
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och halsopastaenden delar miljéforvaltningens syn gallande avvikelser mot
lagstiftningen.

Den 5 februari 2013 kommenterade miljoférvaltningen bolagets svar. | skrivelsen
framgar att miljéforvaltningen godtar bolagets flexibla skrivning av de godkanda
hélsopastaenden bolaget anvander och att de naringspastaenden som foretaget gor
da det galler kalcium, vitamin D och fibrer Iamnas utan ytterligare atgard fran
forvaltningen.

Miljoforvaltningen konstaterar ocksa att bolaget avser att fortsatta med att gora
halsopastaenden kopplade till produktnamn istallet for att skriva det godkanda
halsopastaendet i anslutning till det ospecifika pastaendet och marknadsféra
bakterier som goda eller aktiva och att detta enligt miljoforvaltningens bedémning
avviker fran lagstiftningen.

Den 7 mars 2013 bemotte Arla miljéforvaltningens skrivelse dér det framgar att
bolaget inte anser att de avviker fran lagstiftningen da de gor halsopastaenden
kopplade till produktnamn, att det godkanda halsopastaendet inte maste sta i direkt
anslutning till det ospecifika pastaendet och att marknadsforing av bakterier som
goda eller aktiva inte ar halsopastaenden.

Efter Arlas bemétande av miljoforvaltningens svar bedémer miljoéforvaltningen att
det fortfarande finns uppenbara avvikelser fran livsmedelslagstiftningen och
forel&gger darfor Arla i enlighet med detta beslut.

Motivering

Tillimpliga bestammelser

Av artikel 54 Europaparlamentets och radets forordning 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhalsa och djurskydd
framgar att om den behdriga myndigheten konstaterar bristande efterlevnad av
livsmedelslagstiftningen, ska den vidta atgarder for att se till att foretagaren
avhjalper situationen.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om
livsmedel, artikel 10.3. Hanvisningar till en allmén, icke specificerad gynnsam
effekt av néringsdmnet eller livsmedlet for allmén hélsa eller héalsorelaterat
valbefinnande far goras endast om de atfoljs av ett bestamt halsopastaende som
ingar i de forteckningar som foreskrivs i artikel 13 eller 14.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om
livsmedel, artikel 13.1, dar det framgar att halsopastaenden som beskriver eller
hénvisar till ett ndringsdmnes eller annat &mnes betydelse for kroppens tillvéxt,
utveckling och funktioner och som anges i forordning (EU) nr 432/2012 om
faststallande av en forteckning dver andra godkanda halsopastaenden om livsmedel
an sadana som avser minskad sjukdomsrisk och barns utveckling och halsa far
goras utan att genomga de forfaranden som foreskrivs i artiklarna 15-19,
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forordning (EG) nr 1924/2006.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om
livsmedel, artikel 5.1, dar det framgar att det endast ska vara tillatet att anvanda
naringspastaenden och halsopastaenden om det har pavisats att férekomsten,
avsaknaden eller den minskade méngden i ett livsmedel eller en livsmedelskategori
av ett naringsamne eller annat &amne som pastaendet galler, har en gynnsam
naringsmassig eller fysiologisk effekt enligt allmént vedertagen vetenskaplig
dokumentation.

Miljo- och hdlsoskyddsnimnden bedémning

Pastaenden som gors kopplade mot produktnamn

For Balanceprodukterna ”mjolkdryck”, ”yoghurt” och ”drickyoghurt anvander Arla
det ospecifika pastdendet “haller magen i balans” vilket kopplas till det godk&nda
pastdendet Kalcium bidrar till att matsméltningsenzymerna fungerar normalt”

For Immuneprodukterna ”mjolkdryck”, ”yoghurt” och “drickyoghurt anvander
Arla det ospecifika pastaendet “for ditt immunsystem” vilket kopplas till det
godkanda pastaendet ”Vitamin D bidrar till att immunsystemet fungerar normalt”
eller ” Vitamin D och vitamin C bidrar till att immunsystemet fungerar normalt”

For Bone Health Mjolkdryck anvinder Arla det ospecifika pastaendet for starka
ben” vilket kopplas till det det godkénda pastaendet ”Vitamin D bidrar till att
bibehalla en normal benstomme”

I dokumentet ’"GENERAL PRINCIPLES TO BE RESPECTED IF THE
WORDING OF AN AUTHORISED HEALTH CLAIM IS ADAPTED...” kom 17
medlemsstater, dar ibland Sverige, 6verens om att halsopastaenden endast far goras
for ett livsmedel, ett néringsamne, ett annat dmne eller en livsmedelskategori for
vilket pastaendet ar godkant, inte for produkten som innehaller dem.

Orsaken till detta ar att det godkanda pastaendet beskriver en sarskild koppling
mellan hélsoeffekt och ett livsmedel, ett ndringsdmne, ett annat amne eller en
livsmedelskategori som enligt EFSA &r underbyggd av vetenskapliga bevis.

Enligt 10.3 far ett ospecifierat pastaende endast goras om det atféljs av ett specifikt
godkant pastaende. Det godkanda pastaendet ska visa/forklara det ospecifika
pastaendets relevans.

Det finns bara godkanda pastaenden for amnen/naringsamnen inte for nagon
produkt. Godkanda pastaenden kan darfor bara visa pa relevansen av ospecifika
pastdenden som gors for amnen/naringsamnen. Ospecifika pastaenden ar darfor
endast tillatna for amnen/naringsamnen/produkter som det finns godkéanda
pastaenden for.
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Specifikt pastdende inte i anslutning till ospecifikt pastédende

Miljo- och hédlsoskyddsndmnden menar att det lagstiftningen menar med att det
allménna icke specifika pastdendet ska ”atfoljs av” det sdrskilda godkénda
hélsopastaendet och det kommissionen menar med att det sarskilda godkanda
halsopastaendet bor sta bredvid eller efter allmanna icke specifika pastaendet bor
tolkas som "1 direkt anslutning till”. Syftet med att koppla ett sérskilt godként
pastaende till ett icke specifikt pastdende &r att konsumenten enkelt och tydligt ska
kunna uppfatta det sarskilda godkanda halsopastaendet. Det godkanda
halsopastaendet bor darfor exponeras lika mycket som det icke specifika
pastaendet. Bolaget havdar att om det sérskilda godkanda halsopastaendet aterfinns
i samma synfalt, pa angransande sida av forpackningen, till det allménna icke
specifika pastaendet sa star pastaendena bredvid varandra i enlighet med kraven i
forordningen. Miljo- och hdlsoskyddsndmnden delar inte denna uppfattning.

Uttryck avseende innehéll av bakterier

Uttryck s& som “med aktiva bakteriekulturer” och “innehaller miljarder goda
bakterier” anser milj6- och halsoskyddsndmnden ger konsumenten en bild av att
bakterierna kan ha en positiv inverkan pa hélsan.

Det finns inga godkanda halsopastaenden for probiotiska bakteriekulturer. Halso-
och néringspastaenden far darfor inte goras for probiotiska bakteriekulturer.

Probiotiska bakterier definieras av FAO/WHO (1991) som ”levande mikroorganis-
mer som, nir de intas i tillrickliga méngder, ger konsumenten en hilsoférdel.”

Information

Om detta foreldggande inte foljs kan miljo- och hélsoskyddsnamnden besluta om
forelaggande forenat med vite .

Hur man overklagar

Beslutet kan 6verklagas hos Lansstyrelsen i Stockholms 1&n, se bifogad
information ”Hur man 6verklagar”.

Enligt delegation

Helena Storbjork Windahl
Enhetschef
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