Stockholms
stad

PM 2015:188 RI (Dnr 108-651/2015)

Utjamningsystemets konsekvenser for Stockholm
Skrivelse av Anna Koénig Jerlimyr (M) och Lotta Edholm (FP)

Borgarradsberedningen foresldr att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Skrivelse av Anna Konig Jerlmyr (M) och Lotta Edholm (FP) om
”Utjamningssystemets konsekvenser for Stockholm™ anses besvarad med
hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

Anna Koénig Jerlmyr (M) och Lotta Edholm (FP) foreslar i en gemensam skrivelse att
kommunstyrelsen ska ge stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa hur den
foreslagna hojningen av inkomstutjimningsavgiften ska hanteras i stadens budget for
2016. Skrivelsen har dven undertecknats av ersittarna Karin Ernlund (C) och Erik
Slottner (KD).

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att det inte kinns motiverat att redovisa hur den
foreslagna hojningen av inkomstutjimningsavgiften ska hanteras i stadens budget
och darmed forega budgetpropositionen samt SCB:s prelimindra berdkningar av den
kommunalekonomiska utjimningen infor 2016, eftersom osékerheten &r betydande.

Mina synpunkter

Ett fungerande skatteutjamningssystem ar en viktig bestdndsdel i en politik som
skapar likvérdiga forutséttningar i hela Sverige. Det var darfor den dévarande
regeringen Reinfeldt med brett stdd i riksdagen i december 2012 genomférde en
forandring i skatteutjimningssystemet. Det forslaget hade foregatts av enighet i en
parlamentarisk utredning dir Stockholmsregionen hade foretrétts av bland annat Erik
Langby (M) och Ewa Samuelsson (KD).

En bra vilfdrd i andra delar av Sverige dr en grundldggande forutséttning ocksa
for att Stockholm ska kunna véxa. Stockholm frodas nér de som flyttar till staden for
att soka jobb och utveckling bar med sig en bra utbildning. Darfor ligger det i stadens
intresse att det finns ett bra fungerande skatteutjamningssystem.



Med det sagt dr det viktigt att konstatera att det fanns stora brister i det
utjamningssystem som regeringen Reinfeldt foreslog riksdagen i december 2012 och
som nu fér starkt negativ effekt i Stockholm stads budget. I ar far Stockholm stad ett
negativt utfall pa ndrmare 1,471 miljarder kronor. Av dessa &r cirka 1,2 miljarder
kronor direkt hérforliga till den férdndring som genomférdes ar 2012.

Den fragestéllning som vécks i skrivelsen handlar om den delen som avser det
sarskilda bidrag som, inom ramen for strukturbidraget, kompenserar de kommuner
och landsting som fick minskade intékter frén bidrag eller hogre kostnader for
avgifter till foljd av sénkningen av inkomstutjimningsavgiften &r 2014. Det ar
forvisso som en mindre del av ovanstidende fordndringar, for ar 2016 handlar det om
312 kronor per invénare, men dndd med negativ konsekvens for stadens ekonomi.

Pa kort sikt ar det naturligtvis inte ndgon del av den negativa utvecklingen av
skatteutjimningen bra for staden. Det &r som konstaterats ovan sé att det nuvarande
systemet har stora brister inte minst vad géller de faktorer som styr utfallet av
kostnadsutjamningen. Statskontoret har darfor pa regeringens uppdrag sett dver detta
och foreslagit forandringar inte minst vad avser underlaget avseende kostnader for
individ och familjeomsorg. Avsikten dr att pa sa satt battre svara mot de verkliga
kostnader som finns i kommunerna. Om denna fordndring skulle genomforas skulle
den innebéra en forbéttring for Stockholm med motsvarande 849 kronor per
invanare. For stadens del ar det sdledes viktigare, och mer uthalligt, att verka for en
kostnadsutjamning som svarar mot faktiska kostnader 4n ett undantag i
inkomstutjimningen som undantar landets rikaste kommuner fran ett generellt
system.

Fragan i skrivelsen om hur en del av stadens kostnader ska finansieras kan tyckas
aningen marklig eftersom alla stadens kostnader och intékter bedoms i ett
sammanhang i samband med behandling av budget. Det vore inte ansvarsfullt att
lyfta ut en del av stadens kostnader och séga att den finansieras pa ett visst specifikt
sitt. [ den budget som nyligen presenterats for fullméktige kan jag dock konstatera
att Stockholm har en fortsatt stark ekonomi dér stora satsningar pa skola och omsorg
kan kombineras med hojda ambitioner for investeringar inte minst avseende
bostadsbyggande. Med en skattehdjning om 22 6re som gér till skolan kommer
kommunala skolor och forskolor att f4 en resursforstarkning om mellan tre och fyra
procent, samtidigt som det mer negativa utfallet till f6ljd av beslut om
skatteutjimningen som fattats dren 2012 och 2015 finansieras fullt ut.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Skrivelse av Anna Konig Jerlmyr (M) och Lotta Edholm (FP) om
”Utjamningssystemets konsekvenser for Stockholm” anses besvarad med
hénvisning till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 29 oktober 2015

KARIN WANNGARD

Bilaga
Skrivelsen



Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson
(bédda M) enligt foljande.

Bakgrunden till vér skrivelse om utjimningssystemets ekonomiska konsekvenser for
Stockholm var det faktum att den rddgrona regeringen aviserat fordndringar i
inkomstutjimningen som skulle drabba Stockholm hart. Enligt stadsledningskontorets
berdkningar skulle Stockholm drabbas av dver en halv miljard kronor i utjimning, som av en
héndelse ett belopp i samma storleksordning som den skattehdjning som den rodgronrosa
majoriteten nu har for avsikt att genomfora 2016.

Motivet till att vi ville f4 konsekvenserna av detta belysta var inte en missunnsam
instéllning till kommuner i glesbygd. Tvértom &r vi helt eniga med finansborgarradet av att
hela Sverige gagnas av att alla medborgare, oavsett kommun, har en sékerstilld tillgang till
god offentlig service. Likasa vilkomnar vi i likhet med finansborgarradet den dversyn av
kostnadsutjimningen som Statskontoret pa regeringens uppdrag har utfort. Véar uppfattning dr
dock att utjamningen mellan kommunerna bor 16sas pa ett satt som undviker att i onddan
stiller tillvixtkommuner mot glesbygdskommuner. Detta for att skapa en storre legitimitet for
utjamningssystemet. Med dagens system gér inte tillrdackligt av pengarna till
glesbygdskommuner med stora strukturella problem som av forklarliga skél har svart att
skapa vilstand. Pengarna gér i stéllet till kommuner som Malmo och Géteborg, som i
grunden har goda forutséttningar for ekonomisk tillvéxt, men dér rédgrona majoriteter under
lang tid har prioriterat fel och alltfor ofta slosar med skattebetalarnas pengar.

Den sé kallade tillvéxtmiljarden som Alliansregeringen inforde for att lindra de vérsta
marginaleffekterna i inkomstutjamningen avskaffas nu till 2016 av den rodgrona regeringen.
Stockholm véxer och har vuxit kraftigt de senaste aren. Befolkningsdkningen innebar

behov av utdkade offentliga dtaganden for bland annat vilfardsverksamheter och
infrastrukturinvesteringar. Den rodgrona regeringens forslag innebér en dtergéng till en
ordning som straffar tillvixtkommuner som bidrar till hela landets ekonomiska utveckling.
Att systemet slar sa skevt gor att det blir oréttvist och kommer i forldngningen att inverka
menligt pa hela landets ekonomiska utveckling.

Dagens system for inkomstutjdmning saknar ekonomiska drivkrafter for kommuner att
vixa. Kommunerna har en viktig roll att fylla for savil tillvixten som for mdjligheterna till
bostadsbyggande, investeringar i infrastruktur och andra samhillsviktiga funktioner.
Stockholm tar redan ett mycket stort ansvar for medfinansiering av infrastrukturinvesteringar
som gynnar hela landets tillvdxt. Detta utrymme kommer att minska nér regeringens forslag
blir verklighet efter arsskiftet.

Faktum kvarstér att det kommunala utjimningssystemet i sin nuvarande utformning slar
orittvist och kontraproduktivt mot Sveriges tillvaxtregioner. Systemet brister ocksa i
transparens och i forutsdgbarhet pé ett sdtt som inte gynnar en langsiktigt ansvarstagande
ekonomisk hushéllning i kommunerna. Vi hade vidlkomnat om finansborgarradet drev denna
linje gentemot de rddgrona partivdnnerna i regeringen.

Avslutningsvis kan vi konstatera att finansborgarradet avbdjer att redovisa hur den dkade
utjdmningen ska finansieras. Men i finansborgarradets forslag till budget for 2016 blir svaret
tydligt. Det blir stockholmarna som far bara bérdan i form av ytterligare hdjd kommunalskatt.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Jonas Nilsson

och Lars Jilmstad (alla M) och Bjorn Ljung (FP) med hanvisning till Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Anna Koénig Jerlmyr (M) och Lotta Edholm (FP) foreslar i en gemensam skrivelse att
kommunstyrelsen ska ge stadsledningskontoret i uppdrag att redovisa hur den
foreslagna hojningen av inkomstutjimningsavgiften ska hanteras i stadens budget for
ar 2016. Skrivelsen har dven undertecknats av erséttarna Karin Ernlund (C) och Erik
Slottner (KD).

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 10 juni 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Den 16 januari 2015 remitterades promemorian Andrad inkomstutjimning for kommuner och
landsting av Finansdepartementet. Efter remissammanstéllningen 6verlimnade regeringen
remissen till Lagradet den 4 juni 2015. De foreslagna fordndringarna i inkomstutjimningen
kommer sannolikt att presenteras i budgetpropositionen for 2016 som ldggs fram den 21
september 2015, och foreslés triada i kraft den 1 januari 2016.

Osikerheten kring berékningarna av den kommunalekonomiska utjamningen &r i ar
betydande. Det beror dels pé forslaget om fordndrad inkomstutjamning och dels pa tvé andra
forslag som ar ute pa remiss. Dessa forslag géller fordndringar av delmodellerna individ- och
familjeomsorg samt forskola. Aven dessa forslag foreslas inforas redan den 1 januari 2016.
For Stockholms stad innebér férdndringarna av IFO-modellen ett forbattrat utfall
motsvarande plus 849 kr/invanare, samtidigt som fordndringarna i forskolemodellen innebar
att ett forsdmrat utfall med minus 116 kronor per invanare.

Statistiska centralbyran (SCB) ska enligt forordningen (2004:881) om
kommunalekonomisk utjimning senast den 1 oktober aret fore utjimningséret lamna
uppgifter till varje kommun och landsting om preliminéra bidrag och avgifter. Preliminira
berdkningar infor 2016 kommer att redovisas av SCB senast den 1 oktober 2015.

Stadsledningskontoret konstaterar att enligt kommunallagen (1991:900) ska
kommunstyrelsen upprétta forslag till budget fore oktober manads utgang. Att innan dess
redovisa hur den foreslagna hdjningen av inkomstutjimningsavgiften ska hanteras i stadens
budget och forega budgetpropositionen samt SCB:s prelimindra berdkningar av den
kommunalekonomiska utjimningen infor 2016 kédnns inte motiverat eftersom osékerheten &r
betydande.

Stadsledningskontoret foreslar att skrivelsen angaende utjamningsystemets konsekvenser
for Stockholm stad &r besvarad med hdnvisning till vad som sagts i detta tjansteutlatande.



