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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 30 november 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Barns och ungas ritt vid tvangsvérd. Forslag till ny LVU
(2015:71)” hanvisas till vad som ségs i promemorian.

Féredragande borgarradet Asa Lindhagen anfor foljande.
Arendet

Utredningen “Tvéangsvard for barn och unga”, som tillsattes i juli 2012, syftade till
att forstarka barnrittsperspektivet och rittssékerheten for barn och unga samt bidra
till kvalitetsutveckling inom den sociala barn- och ungdomsvarden. Utredningen fick
ijuni 2013 ett tilldggsdirektiv om att dven se dver olika placeringsalternativ for barns
och ungas boende, vard och fostran enligt socialtjanstlagen (SoL) och lag med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU). I den delen lamnade utredningen ett
delbetéinkande (SOU 2014:3) i februari 2014. I juni 2014 beslutade regeringen att
ytterligare komplettera utredningen med uppdraget att géra en 6versyn av hur
langsiktighet och stabilitet i storre utstrickning kan sékerstillas for barn som ér eller
bedoms bli langvarigt placerade.

I slutbetdnkandet ”Barns och ungas ritt vid tvangsvard - forslag till ny LVU”
(SOU 2015:71) foreslas en ny lag, i betdnkandet kallad den nya LVU, i syfte att
tillforsdkra barn och unga skydd och en god vard. Den grundldaggande rétten till
information och delaktighet lyfts fram och tydliggors.

Utredningen finns att 14sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd,
Alvsjo stadsdelsnimnd och kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor.
Stadsledningskontoret stodjer forslaget till dndringar i lagstiftningen och det
genomgéende tydliga barnperspektivet. [ ndgra delar av forslaget till ny lagstiftning
onskar kontoret dock fortydliganden. Det géller exempelvis hur ansvarsforhallandena
mellan kommun och landsting paverkas av dndringen av skrivningen i lagtexten fran


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/sou-201571/

’négot annat socialt nedbrytande beteende” till “nigot annat i sig sjilvt nedbrytande
beteende”. En annan oklarhet ror yngre barns deltagande i den muntliga
forhandlingen i domstol, hur det ska genomforas 1 praktiken for att bli bra for barnet
och skapa en reell delaktighet. I forslaget ligger ocksa att det redan i beslutet om
omedelbart omhindertagande ska anges om grunden dr sddana omsténdigheter som
avses 12 § (miljo) eller 3 § (beteende), vilket kontoret anser kan skapa
komplikationer dé det i ménga fall 1 det akuta skedet inte &r sjalvklart vilken av
paragraferna som ér tillimplig.

Socialndmnden stodjer forslaget i stort, men har samma invindningar som
stadsledningskontoret.

Utbildningsndmnden stiller sig bakom forslagen i utredningen och anser att
forslaget harmoniserar val med stadens riktlinjer och stodmaterial for samverkan
mellan skola och socialtjanst.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att utredningens forslag i stort ar bra och kan
bidra till en forstarkning av barnperspektivet och rittssdkerheten for barn och unga
samt leda till en viss kvalitetsutveckling inom den sociala barn och ungdomsvarden.

Skdirholmens stadsdelsndmnd stodjer de forslag som betdnkandet lagger fram och
instimmer i att barnrattsperspektivet behdver stirkas. Namnden lyfter att insatserna
enligt 22 § LVU é&r problematiska att tillampa, samt att mojligheten att bevilja
insatsen kontaktperson till barn under 15 ar, respektive placering enligt SoL till barn
Over 16 ar, utan vardnadshavarens samtycke kan skapa svarigheter i samarbetet med
fordldrarna.

Alvsjé stadsdelsnimnd ir dverlag positiv till forslagen och star bakom dessa.
Forslagen stirker barnens trygghet och det finns ett tydligt barnperspektiv i de
forandringar som foreslas. Ndmnden anser dock att det andrade rekvisitet ’nagot
annat i sig sjélvt nedbrytande beteende” &r otydligt och skapar osékerhet i
ansvarsfordelning mellan socialtjénst och hilso- och sjukvérden.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfrdgor ser 6verlag positivt pa forslaget,
men menar att det finns en risk att andringen i rekvisitet “nigot socialt nedbrytande
beteende” till "négot annat i sig sjélvt socialt nedbrytande beteende” kommer att leda
till att barn tvangsomhéndertas endast pd grund av sin funktionsnedséttning och det
beteende som denna for med sig.

Mina synpunkter

Barn och unga ska véxa upp under goda och trygga forhéllanden och ges
forutséttningar for en gynnsam utveckling. Barn som far illa eller riskerar att fara illa
ska ges skydd och stdd fran samhillet. Kommunernas socialtjanst har ett stort ansvar
for att se till att barns och ungas grundlaggande behov av trygghet, omsorg och
utveckling tillgodoses. Sa langt som det d4r mdjligt ska insatser ges utifrén ett
samforstand mellan socialtjédnst och familjen och savil barn som fordldrar ska
medverka till och vara delaktiga i insatsernas utformning och genomfoérande.

Det finns dock tillfdllen da behovligt skydd, stdd eller vard inte kan ges med
samtycke och darfor behover ges med hjélp av tvangsingripanden. Nar sa sker ska
detta goras pa ett rattssidkert sdtt och med stor respekt for barnet och dess foraldrar.
Barnets behov ska stillas i framsta rummet och vara avgorande vid beslut. Barn har



ratt till delaktighet och att delges relevant information. Varden ska utformas utifran
ett barnperspektiv.

Jag vilkomnar darfor det forslag pa ny LVU som ldggs fram i utredningen.
Forslaget préiglas av ett starkt barnrittsperspektiv savil nér det géller vardens syfte
och innehéll som delaktighet, ldngsiktighet och verging mellan tvingsvard och
frivilliga insatser. I stora delar instdmmer jag i vad utredningen har kommit fram till.
Den nya LVU delas in pa ett mer pedagogiskt sitt dar det tydligt framgar vad syftet
och mélet med varden ér, vilket underlattar for sdvil socialtjansten som for den
enskilde. Barns ritt till stabila forhallanden stérks i varaktiga placeringar och
rattssdkerheten for barn och deras fordldrar 6kar. Den nya LV U sitter ocksé fokus pa
starkt samverkan kring hilsa och utbildning, vilket 4r omraden dér det tidigare
funnits stora brister for barn i samhéllsvard. Jag vill dock papeka nagra saker dar jag
ser behov av fortydliganden eller forandringar.

Barnombudsmannen har varit starkt kritisk mot lagstiftningen kring de sérskilda
befogenheter som Statens institutionsstyrelses sirskilda ungdomshem har. I det nya
forslaget begrinsas dessa befogenheter kraftigt och ska numera bendmnas som
skyddsatgiarder. Jag delar utredningens stillningstagande att det kan finnas tillfallen
da dessa atgérder ar nddvandiga utifran ett skyddsperspektiv. Ménga av de barn och
unga som vardas pa de sdrskilda ungdomshemmen har omfattande problematik som
kan ta sig sjalvdestruktiva uttryck. Samtidigt visar tidigare kartlaggningar att
befogenheterna inte séllan anvénts av disciplindra syften snarare &n utifran ett
skyddsperspektiv. Jag vill darfor patala vikten av att Barnombudsmannens
synpunkter kring detta sdrskilt beaktas i samband med att utredningens forslag laggs
fram for beslut i riksdagen.

Utredningen foreslar att rekvisitet for vard enligt nuvarande tredje paragrafen som
idag lyder ndgot annat socialt nedbrytande beteende” dndras till “nagot annat i sig
sjdlvt nedbrytande beteende”. Syftet med detta &r att samhéllets yttersta skyddsnat
ska omfatta dven barn med funktionsnedsittning. Dessa barn riskerar idag att falla
utanfor LV U-lagstiftningen, trots att de kan ha beteendeproblem som paminner
mycket om sddant beteende som avses i rekvisitet, samtidigt som de nekar insatser
enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Jag delar
utredningens uppfattning att det &r viktigt att sdkerstélla att Aven dessa barn kan ges
adekvata insatser. Det finns alltid en risk att svira forhallanden och missforhéllanden
forklaras med ett barns funktionsnedséttning. Samtidigt delar jag den oro som
kommunstyrelsens réd for funktionshinderfragor lyfter om att barn och unga med
funktionsnedséttning alltsé kan bli foremal for tvangsvard enbart pd grund av sin
funktionsnedséttning och de beteenden som denna for med sig. Det finns ocksé en
risk att socialtjdnsten aldggs uppgifter som nédgon annan huvudman egentligen ska
ansvara for. Denna bestimmelse behdver darfor fortydligas.

Jag ser att det finns problem med den bestdmmelse som foreslds om att redan i
samband med ett omedelbart omhéndertagande ange om det sker utifran miljo-
och/eller beteenderekvisiten. Inte séllan kan nagot som till en borjan verkar vara
beteendeproblem ha sin grund i en svar hemmiljo. Likasa kan missténkta brister i
omsorgen hos forédldrarna visa sig vara ngot annat i ett senare skede i utredningen.
Att redan i den akuta situation som rader nér beslut om omedelbart omhéndertagande
fattas ange tillimpbara rekvisit kan vara riskabelt och medfora att arbetet framat
forsvaras.



Utredningens forslag innebar stirkta réttigheter och forhojd kvalitet for de barn
som dr i samhillets vard. Att tydliggdra samhiéllets ansvar gentemot de barn som
vardas utanfor hemmet &r i grunden nagot vildigt positivt. Samtidigt befinner sig den
sociala barn- och ungdomsvérden under stark press redan idag. I Stockholms stad har
antalet anmélningar 6kat med 60 procent mellan &r 2011 och &r 2014, och antalet
inledda utredningar har fordubblats under samma period. Darutdver har utrednings-
och uppf6ljningssystemet Barns behov i centrum (BBIC) inforts, vilket forvisso har
medfort en kvalitetshojning men ocksa dkat kraven pa dokumentation. Ytterligare
krav pa dokumentation, uppfoljning och forhojda ambitioner kring kvalitetsarbetet
behover dérfor motas med dkade resurser fran savidl kommunen som staten. I annat
fall finns risken att de socialsekreterare som idag arbetar med barn och unga inte
orkar med och viljer att byta arbete — ndgot som vi redan idag ser sker. Det skulle
paverka kontinuiteten i arbetet och darmed vara direkt kontraproduktivt. I vart
forslag till budget for ar 2016 finns ett tillskott pa 95 mnkr for barn- och
ungdomsvarden, och regeringen har lagt forslag pa sérskilda satsningar om 250 mnkr
per ar fram till ar 2019. Det &r ndgra steg pa vigen mot att vinda utvecklingen, men
mer behovs. Enligt utredningen viantas kommunernas kostnader 6ka med mellan 43
till 48 mnkr per ar till f6ljd av utredningens forslag. Jag ser darfor att det &r av stor
vikt att kommunerna kompenseras for detta.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Som svar pé remissen ”Barns och ungas rtt vid tvingsvérd. Forslag till ny LVU
(2015:71)” hénvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 29 oktober 2015

ASA LINDHAGEN

Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Remissen “Barns och ungas rétt vid tvangsvard. Forslag till ny LVU
(2015:71)”, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Joakim Larsson
(bada M) enligt foljande.

Vi vilkomnar i grunden forslaget till ny LVU. Det dr mycket vilkommet att barnperspektivet
nu stérks och att en del av de brister som funnits med den gamla lagen kan réttas till. Precis
som socialndmnden konstaterar &r barns mojlighet att gora sin rost hord viktig, inte bara for
att lata barnen kunna paverka de beslut som rér dem, utan dven for att ge ett allsidigt underlag
till utredningen.

Vi vilkomnar att utredningen foreslar en 6kad skyldighet for kommunerna att erbjuda st6d
till fordldrar att skapa en god milj6 i hemmet. Vi vdlkomnar ocksa att kravet pa Gvervdgande
var sjatte manad ersétts med en rapporteringsskyldighet. Den géillande ordningen bidrar till att
skapa oro och osédkerhet hos barnen.



Vi ser dven positivt pa att kravet pa vardnadshavarens samtycke vid fortséttning av vard
vid frivilliga placeringar mjukas upp for dldre barn. Det maste vara barnets bésta som star i
centrum.

Brister i fordldraskapet drabbar dven barnens hilsa. Bland annat darfor anser vi att
utredningen borde ha skérpt skrivningarna om lédkarundersékningar och gjort dem mer eller
mindre obligatoriska. Att 40 procent av barn som omhéndertas enligt LVU inte genomgar
lakarundersokning &r en for hog siffra i ljuset av att en tredjedel av barnen som undersdks
visar sig ha behov av uppf6ljning inom hélso- och sjukvérden. Det finns ocksé, som
utredningen konstaterar, ett stort behov av att béttre f61ja upp hilsoutvecklingen hos barn
dven efter omhéndertagandet.

Barn som omhéndertas enligt LVU kan placeras i det egna hemmet. Detta ar en relativt
sdllsynt men dock forekommande form av placering. Vi ser gérna att mojligheterna att an-
vénda den placeringen minskas och att placering i det egna hemmet inte forekommer nér det
ror sig om barn och unga som befinner sig i eller 4r pa vég in i kriminella eller pa andra sétt
antisociala miljoer.

Med tanke pé den allvarliga kritik Barnombudsmannen har riktat mot anvindningen av
avskiljningar vid sarskilda ungdomshem é&r det bra att utredningen har sett dver och foreslagit
en skirpning av reglerna. Det dr bra att tidsgransen for avskiljning begrinsas. Vi ifrdgasitter
dock om skillnaden mellan avskiljning med stingd eller 6ppen dorr dr relevant och tillricklig
for att tillgodose den kritik som har riktats mot forfarandet.

En lyckad skolgéng &r en av de viktigaste skyddsfaktorerna for att forhindra utanforskap
hos unga. Darfor valkomnar vi utredningens forslag att i bade socialtjénstlagen och hilso- och
sjukvérdslagen infora likalydande bestimmelser om samarbete infor, under och efter en
placering.

Barn som &r placerade har ofta sérskilda behov relaterade till sin inlédrning. Det finns
intressanta forskningsron pa omradet. Sedan nagra &r pagar i Stockholm och ett antal andra
svenska stider projektet SkolFam. Nér resultatet av den pagdende utvirderingen pé riksniva
ar klar bor regeringen 6verviaga om detta dr ndgot som kan anvéndas for att stirka stodet till
placerade barn i sin skolgang. I mellantiden kan och bor Stockholms stad gé vidare med att
implementera ldrdomarna i ordinarie verksamhet.

Det finns i Stockholm och Sverige ett antal barn som missar stora delar eller hela sin skol-
pliktiga skolgéng darfor att fordldrarna héller dem borta frén undervisningen utan att sociala
myndigheter kan agera, ndgot som har potentiellt mycket svara och destruktiva effekter for
barnens mojligheter till ett sjdlvsténdigt liv. Vi anser att socialtjanstlagen behover fortydligas
med att langvarigt och medvetet brytande av skolplikten kan vara grund for ingripande.

Kommunstyrelsen
Sarskilt uttalande gjordes av Anna K&nig Jerlmyr, Joakim Larsson, Jonas Nilsson

och Lars Jilmstad (alla M) och Bjorn Ljung (FP) med hianvisning till Moderaternas
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningen anser att barnrittsperspektivet behdver stirkas i tvangsvéarden for barn
och unga och foreslar en ny lag, i betinkandet kallad den nya LVU. Syftet &r att
tillférsikra barn och unga skydd och en god vard. Med barn ska i nya LVU avses
varje minniska under 18 ar och med ung person, eller den unge, varje ménniska
mellan 18 och 20 &r. Ambitionen &r att forslaget till ny lagstiftning ska vara mer
pedagogisk och 6verskadlig 4n den nuvarande.

Tydligare krav ska stéllas pa varden, och de grundliggande rittigheterna om ratt
till information och delaktighet fram och tydliggors. Bestimmelsen géller inte enbart
information som ges till barn och unga, utan avser ocksa den som ges till vuxna, dvs.
unga 6ver 18 ar och barnets virdnadshavare.

Nagra viktiga forindringar

Utredningen anser att nuvarande forutséttningar for vard enligt LVU i princip bor
behallas oférindrade. Rekvisiten bedoms vara inarbetade och det har ver tid
utvecklats réttspraxis som bidrar till 6kad forutsdgbarhet och likvardighet.
Beteenderekvisiten foreslas dock dndras nagot. Rekvisitetet “missbruk av
beroendeframkallande medel” foreslar ersattas med missbruk av alkohol, narkotika,
andra beroendeframkallande medel, likemedel eller dopningsmedel”.

Utredningen foreslar att det i beslut om omedelbart omhindertagande ska anges
om det grundas pé sddana omstandigheter som avses i 2 § (miljd) eller 3 § (beteende)
i nuvarande LVU eller om beslutet grundas pa bada dessa paragrafer. Utredningen
foreslar ocksa att det ska tydliggdras vilka befogenheter socialndimnden har under
verkstélligheten av ett omedelbart omhindertagande.

Utredningen foreslér att en ny bestimmelse infors avseende vad en ansdkan om
vérd enligt LVU ska innehélla. Vardplanen foreslas fa en tydligare roll, och forslag
lamnas pa att en obligatorisk ldkarundersdkning ska goras infor en ansékan om vard
enligt LVU med syfte att vara en del av underlaget for bedomningen av barnets eller
den unges behov av vard och for planeringen av eventuell fortsatt véard.

I syfte att starka barns och ungas mdjligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda i
rittsprocessen i drenden enligt LVU foresléar utredningen att det ska finnas mojlighet
till offentligt bitrdde i mal om begriansning av umgéinge och hemlighédllande av
barnets vistelseort. Den som foretrader barnet ska vara lamplig och ha kunskap om
barn. Kunskapen om barns behov och barns réttigheter behdver ocksé stirkas i
domstolen.

Utredningen anser att ett stirkt barnréttsperspektiv och hinsyn till barnets 6kade
beslutskompetens i takt med stigande &lder och mognad motiverar att dldre barn ska
fa storre bestimmanderétt nér det géller frivilliga insatser enligt SoL. Det foreslas
dérfor att socialndmnden ska kunna besluta om placering av barn som fyllt 16 &r dven
utan vardnadshavarens samtycke, om det ar ldmpligt och barnet begér eller
samtycker till det.

Utredningen foreslér att nimnden ska erbjuda vardnadshavare till barn som
omhéndertas enligt LVU pé grund av miljon i hemmet stod som kan bidra till att de
blir delaktiga i varden och utvecklas i sitt fordldraskap. Utredningen anser att
rattssdkerheten for vardnadshavaren under vardens genomforande i vissa avseenden



behover forstirkas. En bestimmelse foreslas i nya LVU om att barnets
vardnadshavare, sé langt det &r mdjligt och lampligt, ska f4 information om och ges
mojlighet att vara delaktiga i genomférandet av vrden. Virdnadshavare foreslas
ocksé fa ritt till offentligt bitrdde vid drenden om umgéngesbegriansning och
hemlighéllande av barnets vistelseort.

Utredningen anser att lagstiftningen i hogre grad maste ta hénsyn till vissa barns
behov av stabilitet i sin uppviaxt. Utredningen foreslar att vardplanen som avser barn
ska revideras senast nér barnet varit placerat i tva ar och sérskilt avse barnets
langsiktiga boende. Vidare foreslés att kravet pd overvigande ersétts med en
skyldighet for barnets sdrskilda socialsekreterare att minst var sjétte manad
rapportera till socialnimnden om hur barnets behov tillgodoses, hur
vardnadshavarnas forhéallanden utvecklar sig och, om varden bor fortsitta, hur den
bor inriktas och utformas.

Utredningen anser att det dr angeldget ur rittssdkerhetssynpunkt att det fors in en
bestammelse i den nya LVU om ratt for part att begéra att varden ska upphora.
Samtidigt foreslas att en begiran fran en vardnadshavare om att vard enligt
nuvarande 2 § LVU ska upphora inte behover provas av socialndimnden om fragan
om vard har provats av ndmnden eller ritten de senaste tolv manaderna.

Nuvarande regler om vardens upphdrande innebdr att tva rattsprocesser kan
uppsta, en som provar fordldrarnas ldmplighet och en annan som préovar om barnet
tar skada av en hemflyttning (flyttningsforbud). Utredningen anser att denna ordning
inte ar forenlig med ett barnrattsperspektiv. Utredningen foreslar darfor att en
bestimmelse ska foras in i den nya LVU om att barnets bésta ska vara avgdrande vid
provningen av om vard enligt nuvarande 2 § LVU ska upphora. Utredningen anser att
bestammelserna om flyttningsforbud behdver finnas kvar for att férhindra skadliga
hemtagningar av barn som ér frivilligt placerade. Det finns ocksa en oklarhet i hur
langt vardnadshavarens bestimmanderétt stricker sig vid vérd enligt LVU.
Utredningen foreslér darfor ett fortydligande om att socialndmnden dvertar
bestammanderétten i den utstrackning det behovs for att genomfora varden.

Utredningen foreslér att det i SoL och hélso- och sjukvérdslagen (1982:763, HSL)
infors likalydande bestimmelser om att kommuner och landsting ska ingd
overenskommelser om ett samarbete i fraga om vard utanfor det egna hemmet av
barn och unga. Kravet avser 6verenskommelser om samarbete savél infor en
placering som under genomférandet av varden och infor att den avslutas. Formerna
for samverkan mellan landstingen och de sérskilda ungdomshemmen bor sirskilt
uppmérksammas i anslutning till arbetet med dessa 6verenskommelser.

Utredningen bedomer att det finns flera hinder och risker for att institutionsvarden
inte ska motsvara stéllda krav och behov avseende kvalitet och kompetens. Att
sakerstilla tillgdngen till medicinsk och psykologisk kompetens vid enskilt och
kommunalt drivna HVB ér sdrskilt angeldget nér virden sker med tveng, i synnerhet
om verksamheten har en inriktning mot barn och unga med psykiska
funktionsnedsittningar eller psykisk ohélsa.

I den nya LVU foreslés de s.k. sirskilda befogenheterna som de sérskilda
ungdomshemmen har ges bendmningen skyddsatgérder. Forslagen innebér bl.a. att
atgirden avskiljning differentieras i tva olika nivéer: avskiljning med 6ppen doérr och
avskiljning med last dorr. Utredningen foreslar att tiden for hur lange en avskiljning
far paga minskas kraftigt.



Utredningen anser att utslussning frén vard utanfor det egna hemmet samt stod
och hjélp efter avslutad placering &r viktiga delar av samhillets dtagande och att
dessa behdver stdrkas och utvecklas. Utredningen foreslar ett tilldgg i bestimmelsen
om genomfdrandeplan i Socialtjénstforordningen, SoF, om att den ocksé ska beskriva
hur barnet eller den unge ska forberedas for tiden efter det att en placering i ett
familjehem eller HVB har avslutats.

Utredningen beddmer att forslagen till ny LVU och andra lagéndringar innebér
vissa utdkade och fortydligade krav pd kommunernas och landstingens verksamhet i
forhallande till den kommunala sjélvstyrelsen. Kommunerna beréknas darutdver fa
okade kostnader med 43—48 miljoner kronor per ar till f6ljd av utokade
arbetsuppgifter och ambitionshdjningar i lagstiftningen.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd, Skdrholmens stadsdelsndmnd
och Alvsjo stadsdelsnimnd och kommunstyrelsens rad for funktionshindersfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 5 oktober 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stodjer forslaget till Andringar i lagstiftningen och det genomgéende
tydliga barnperspektiv som framgar av skrivningarna. Det dr angelédget att barns ratt till
inflytande, insyn och information stérks i den lagstiftning som sé starkt paverkar det enskilda
barnets livssituation, ofta mot dess egen vilja.

Kontoret instimmer i utredningens beskrivning av behovet att starka domstolarnas
barnperspektiv genom att ha sarskilt utbildade jurister. Det &r sdrskilt viktigt att dér kunna ha
kompetens att tolka och forstd barns och ungas ageranden och ha ett tydligt fokus pé barnets
bésta.

Utredningen foreslar att rekvisitet annat socialt nedbrytande beteende ska modifieras. Det
ar bra att det sikerstélls att inga barn i behov av hjilp hamnar utanfoér samhaillets skydd.
Kontoret anser dock att tilligget i sig sjalvt” ar otydligt och bor ersittas med tilldgget
”oberoende av orsak” sdsom diskuteras i avsnittet. Utredningen foreslar ocksa att rekvisitet
missbruk av beroendeframkallande medel dven ska omfatta dopningsmedel. Enligt forslaget
ska beteenderekvisitet bl.a. ange missbruk av ldkemedel. Enligt kontorets mening behovs ett
fortydligande vilka ldkemedel som avses.

Forslaget om omedelbart omhdndertagande i drenden enligt Bryssel II-forordningen
vécker, enligt kontorets mening, fradgor kring hur linge det omedelbara omhéndertagandet
kan paga eftersom det inte, som i andra fall, dr kopplat till en ans6kan om vard enligt LVU.

Forslaget om att det i beslut om omedelbart omhéndertagande ska anges om det grundas
pa sddana omsténdigheter som avses i 2 § (miljo) eller 3 § (beteende) i nuvarande LVU eller
om beslutet grundas pé bada dessa paragrafer kan skapa komplikationer. I manga fall &r det i
det akuta skedet inte sjalvklart vilken av paragraferna som ar tillimplig och i vissa fall kan
det i det senare utredningskedet visa sig vara den andra eller bada paragraferna. Att da redan
fran borjan ha behdvt sla fast detta kan begrénsa hanteringen och ocksé forsvéara samarbetet
med barn och foréldrar.

Utredningen foreslar att begéran frén vardnadshavare om att vard enligt nuvarande § 2
LVU ska upphdra inte behdver provas av socialndimnden om frdgan om vard har provats av



ndmnden eller rétten de senaste tolv ménaderna. Kontoret uppfattar dven den delen av
forslaget som en forstarkning av barnets rattigheter utifrén ett barnperspektiv da tatt
upprepade utredningar av den typen ofta skapar oro och instabilitet for barnet.

Utredningen foreslér att ska inforas krav om samarbete mellan kommuner och landsting i
frdga om vard utanfor det egna hemmet av barn och unga. Kravet avser dverenskommelser
om samarbete sdvil infor en placering som under genomforandet av varden och infor att den
avslutas. Formerna for samverkan mellan landstingen och de sérskilda ungdomshemmen bor
sarskilt uppmarksammas i anslutning till arbetet med dessa dverenskommelser. Kontoret
anser att det behover fortydligas vad landstinget ansvarar for vid HVB och hur detta ansvar
ska genomforas. Detta klargérande behovs inte minst vad géller psykologinsatser.

Ytterligare en viktig fraga som lyfts i utredningen &r vikten av en bra, vélplanerad och
genomténkt utslussning efter avslutad vird. Placerade barn har ofta en sarskilt utsatt
situation nér steget ut till vuxenlivet ska tas och behovet av stdd kan vara omfattande. [ ndgra
delar av forslaget till ny lagstiftning 6nskar kontoret fortydliganden. Exempelvis vad géller
andringen av "ndgot annat socialt nedbrytande beteende” till “nagot annat i sig sjalvt
nedbrytande beteende” och hur det paverkar ansvarsforhillandena mellan kommun och
landsting. Om det innebdr ett 6kat ansvar for kommunen att bereda vard med stod av LVU
for barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar behdvs omfattande
kompetensutveckling och skapande av nya vardformer da den typen av vard traditionellt inte
legat p4 kommunen. Nya fragor om gransdragningar uppstar ocksa, till exempel vad géiller
atstorningar, sjalvskadebeteende etc.

Vid placering utanfor kommunen ar det otydligt vilken kommun som ska ha ansvar for
stod och hjélp efter avslutad placering och vid slutfaserna av denna. Ett fortydligande ar
onskvért om vilken kommun som ska ha ansvaret for att planera respektive utfora stodjande
atgéarder och nér ett sdidant ansvar ska ga ver till den andra kommunen.

En annan oklarhet ror skrivningarna kring yngre barns deltagande i den muntliga
forhandlingen i domstol. Det behdver exempelvis tydliggoras hur det genomforas i praktiken
for att det ska bli bra for barnet och skapa en delaktighet. Vidare behover det tydliggoras
vilken kompetens som krivs av alla inblandade och vilka forédndringar som behover inforas i
sjdlva processen.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att forslagen kommer att medfora
okade kostnader for kommunerna. Stadsledningskontoret forutsitter att kommunerna
kompenseras om fordndringarna leder till kostnadsdkningar.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 22 september 2015 att hdnvisa
till forvaltningens tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Sérskilt uttalande gjordes av Andrea Strom m.fl. (M) och Inga-Lill Persson (FP),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 19 augusti 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer forslaget till &ndringar i lagstiftningen och det genomgéende tydliga
barnperspektiv som framgér av skrivningarna.

Det dr angeléget att barns ritt till inflytande, insyn och information stérks i den
lagstiftning som s& starkt pdverkar det enskilda barnets livssituation, ofta mot dess egen



vilja.

Forvaltningen instimmer ocks4 till fullo i utredningens beskrivning av behovet att stirka
domstolarnas barnperspektiv genom att ha sirskilt utbildade jurister. Det &r sarskilt viktigt
att dir kunna ha kompetens att tolka och forsta barns och ungas ageranden och ha ett tydligt
fokus pé barnets bésta.

Aven tydliggérandet kring att den obligatoriska likarundersdkningen i samband med
ansdkan om vérd ska vara ett underlag for bedomningen och planeringen kring den unges
behov av vard &r positivt, da det inte alltid varit en sjélvklarhet trots kunskapen om att
placerade barn och unga som grupp har sdmre fysisk och psykisk hélsa jamfort med
genomsnitten bland barn.

Utredningen foreslar att begédran fran vardnadshavare om att vard enligt nuvarande § 2
LVU ska upphora inte behover provas av socialndmnden om frdgan om vérd har provats av
ndmnden eller rétten de senaste tolv ménaderna. Férvaltningen uppfattar &ven den delen av
forslaget som en forstarkning av barnets rittigheter utifran ett barnperspektiv da tétt
upprepade utredningar av den typen ofta skapar oro och instabilitet for barnet.

Ytterligare en viktig frdga som lyfts i utredningen &r vikten av en bra, vilplanerad och
genomtinkt utslussning efter avslutad vard. Placerade barn har ofta en sérskilt utsatt
situation nér steget ut till vuxenlivet ska tas och behovet av stod kan vara omfattande.

I nagra delar av forslaget till ny lagstiftning onskar férvaltningen fortydliganden.
Exempelvis vad giller &ndringen av ’ndgot annat socialt nedbrytande beteende” till “nagot
annat i sig sjalvt nedbrytande beteende” och hur det paverkar ansvarsforhallandena mellan
kommun och landsting. Om det innebér ett 6kat ansvar for kommunen att bereda vard med
stod av LVU for barn och unga med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar behovs
omfattande kompetensutveckling och skapande av nya vardformer da den typen av vard
traditionellt inte legat pA kommunen. Nya fragor om grinsdragningar uppstar ocksa, till
exempel vad géller &tstorningar, sjdlvskadebeteende etc.

En annan oklarhet ror skrivningarna kring yngre barns deltagande i den muntliga
forhandlingen i domstol. Hur ska det genomforas i praktiken for att det ska bli bra for barnet
och skapa en delaktighet? Vilken kompetens krivs av alla inblandade och vilka fordndringar
behover inforas i sjdlva processen?

Forslaget om att det i beslut om omedelbart omhéndertagande ska anges om det grundas
pa sddana omsténdigheter som avses i 2 § (miljo) eller 3 § (beteende) i nuvarande LVU eller
om beslutet grundas pa bada dessa paragrafer kan skapa komplikationer. I ménga fall ar det i
det akuta skedet inte sjdlvklart vilken av paragraferna som ér tillimplig och i vissa fall kan
det i det senare utredningskedet visa sig vara den andra eller bada paragraferna. Att da redan
frén borjan ha behovt sla fast detta kan begrinsa hanteringen och ocksa forsvara samarbetet
med barn och forildrar.

Forvaltningen delar utredningens bedomning att forslagen kommer att leda till
kostnadsdkningar for kommunerna, som kommunerna behdver kompenseras for.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 21 september 2015 att
overldmna forvaltningens tjdnsteutladtande som svar pé remissen.

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl. (FP),
bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Utbildningsforvaltningen stiller sig bakom forslagen i utredningen.

Utredaren har noga belyst problem som kan uppsté i skolgdngen for barn och unga som
tvangsvardas. Utredningen menar bland annat att samverkan mellan socialtjénst, hdlso- och
sjukvérd och skola dr centralt for att barn och unga som &r placerade ska fé ett samlat stod
och mojlighet till utveckling, god hélsa och utbildning. Dessa forslag stimmer vél 6verens
med riktlinjerna i det Stddmaterial for samverkan mellan stadsdelsndmndernas verksamheter
och skolan som kommunfullméktige har beslutat om.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 24 september
2015 att lata forvaltningens tjansteutlatande utgdra svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 10 september
2015 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser sammanfattningsvis att utredningens forslag till forandringar i LVU ar
bra och att forslaget i stort kan bidra till en forstarkning av barnperspektivet och
rattssikerheten for barn och unga samt leda till en viss kvalitetsutveckling inom den sociala
barn och ungdomsvarden.

Utredningen foreslar att socialndmnden aktivt ska erbjuda fristdende stod till fordldrar
vars barn dr placerade. Forvaltningen ser positivt pa detta forslag, sdrskilt mot bakgrund av
att nimnden, tillsammans med tva andra stadsdelsndmnder, redan bedriver en sddan
verksamhet som avses i forslaget. Effekterna av detta stod har hittills visat sig positiva.

Vidare vilkomnar forvaltningen utredningens forslag om att lyfta kompetensen pé de
sarskilda ungdomshemmen for att uppna battre behandlingsresultat.

Dock anser forvaltningen att den 6kade detaljregleringen av verksamheten, som forslaget
innebir, kan bli problematisk att infora i den redan hért anstringda sociala barnavarden.

Betraffande utredningens forslag om placerade barns ritt till hdlsoinsatser och utbildning
far forvaltningen anfora f6ljande. Forslaget gar ut pa att lokala 6verenskommelser om
samverkan mellan socialtjdnst, hdlso- och sjukvérd och skola ska garantera att de placerade
barnens behov av ifrdgavarande insatser tillgodoses. Forvaltningens erfarenhet &r att sédana
overenskommelser kan fungera vil i de fall ett barn placeras inom den egna
kommunen/landstinget. For placeringar som sker i annan kommun/landsting, vilket giller for
majoriteten av de barn som forvaltningen placerar, kommer lokala 6verenskommelser att
saknas. Detta forsvarar for forvaltningen att tillforsékra det enskilda barnet tillrdackliga
resurser inom till exempel skola eller barnpsykiatri. Forvaltningen foreslar hér fordndringar i
regelverket, som innebér att den skola eller det landsting dér barnet ar stadigvarande placerat
har skyldighet att ge erforderligt stod, behandling eller vard.

I utredningen foreslas att begreppet “socialt nedbrytande beteende” i lagstiftningen
vidgas till att omfatta d&ven beteenden som kan betraktas som symptom pa psykiatrisk
storning. Svarigheter som harror fran psykiatrisk problematik ska saledes enligt forslaget
omfattas av LVU-lagstiftningen, vilket innebér att kommunens ansvar for mélgruppen
ungdomar med neuropsykiatrisk problematik utvidgas dn mer. Forvaltningen ser risker med
forslaget. Socialtjansten saknar bdde kompetens och resurser for malgruppen barn och unga
med psykiatrisk problematik. Denna malgrupp behdver andra vardformer dn de som
socialtjédnsten for ndrvarande har tillgang till.

Utredningens forslag medfor 6kade kostnader for kommunerna. Hur kommunerna ska
kompenseras for detta behandlas dock inte i utredningen.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantride den 24 september
2015 att 1amna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.
Reservation anfordes av Jan Jonsson m.fl. (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Thomas Flank (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lorena Delgado m.fl. (V), Salar Rashid m.fl. (S) och
Rebwar Hassan m.fl. (MP, bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Elisabeth Johnson m.fl. (M), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 31 augusti 2015
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stodjer de forslag som betdnkandet lagger fram och instimmer i att
barnrittsperspektivet behdver stirkas samt att ett viktigt led 1 detta arbete sker genom
strukturerat tvarprofessionellt samarbete, kunskapsutveckling, samarbete med foréldrar och
ett titare samarbete med nyckelaktorer. Det &r &ven av stor vikt att modernisera spraket for
att barn och unga ska kunna forsté sina réttigheter och samhéllets skyldigheter.

Vissa forslag som betdnkandet ldgger fram har direkt padverkan pa socialtjanstens arbete
och forvaltningen vill sirskilt lyfta fram tre av dem for att bidra till en nyanserad diskussion.
Beténkandet konstaterar exempelvis att mellantvang, det séga forebyggande insatser

enligt 22 § LVU anvinds i mycket liten utstrackning vilket forvaltningen instimmer i
eftersom bestdimmelsen ar problematisk. Nar barn och unga som har ett behov av stéd och
behandling inte ger sitt samtycke till de erbjudna insatserna sé har socialtjansten inga andra
lagliga befogenheter att anvédnda sig utav vilket gor att syftet med bestimmelsen urholkas.
Forvaltningen foreslar, till skillnad fran betdnkandet, att bestimmelsen slopas.

Forvaltningen stéller sig vidare undrande till huruvida det ar 1ampligt for barn som ar
under 15 &r att bli beviljade kontaktperson utan vardnadshavarens samtycke eftersom det vid
sddana situationer &r latt att barnet hamnar (forsétts) i en lojalitetskonflikt vilket &r direkt
kontraproduktivt och motarbetar tanken med fordldrarnas delaktighet.

Beténkandet foreslar avslutningsvis att barn 6ver 16 ar ska ha rétt att bli beviljade en
placering utan vardnadshavarens samtycke. Forvaltningen anser att det dr ett stort och
betydande beslut som visserligen géller frivilliga insatser enligt SoL men som inget barn
och/eller ungdom bor kunna fatta helt sjdlvstdandigt vid en sé pass ung alder.

Alvsjé stadsdelsndmnd

Alvsjo stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 24 september 2015 att
overldmna forvaltningens tjansteutlatande som svar pé remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Camilla Sarfors (KD), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 4 september 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.
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Forvaltningen &r dverlag positiv till forslagen och star bakom dessa. Forslagen stérker
barnens trygghet och det finns ett tydligt barnperspektiv i de fordndringar som foreslés.

Forvaltningen uppmérksammar sarskilt att det i slutbetinkandet framgar att den nya
formuleringen av rekvisiten ska dndras till “négot annat i sig sjélv nedbrytande beteende”.
Denna formulering ar fortfarande otydlig och lamnar dppet for ett flertal tolkningar. Det
framgar inte att barns nedbrytande beteende kan vara av annan karaktir som vid exempelvis
neuropsykiatriska svarigheter eller vid allvarliga psykiatriska sjukdomar som kréaver
professionell psykiatrisk beddmning eller tvangsvard enligt lagen om psykiatrisk tvangsvérd
(LPT).

Det framgar vidare att samverkan bor utdkas men fortfarande saknas det en tydlighet i
rekvisiten for LVU kring ansvarsfragan. Konsekvensen blir att socialtjansten far ta ansvar
och formulera vard utifrdn behov, som inte faller inom ramen for socialtjinstens uppdrag.
Ingen grinsdragning finns i lagtexten vilket leder till att 6vriga och behovliga aktorer,
exempelvis barnpsykiatrin, kan avséga sig ansvar utifran att socialtjansten ska svara for allt
nedbrytande beteende. Detta kan ske &ven i ldgen dar samverkan ar avgorande for varden,
vid exempelvis riskbedomningar utifran psykisk ohilsa.

Barns delaktighet ber6rs i forslaget, vilket i sig ar bra. I dagens ldge ar klimatet i
domstolar inte barnvanligt. Miljon ér steril och rittsprocesserna ar utdragna och
svarbegripliga for barn. Rittsprocesserna ar dven utlimnande for fordldrarna, vilket kan leda
till skuld for barnen. For att barn ska kunna vara delaktiga krivs ett mer barnvénligt klimat i
domstolarna.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor beslutade vid sitt
sammantride den 21 september 2015 att ldmna f6ljande svar pa remissen.

Kommunstyrelsens funktionshinderrad ser verlag positivt pa forslaget till &ndringar i
lagstiftningen och det genomgaende tydliga barnperspektiv som framgar av skrivningarna.
Det dr angeldget att barns rétt till inflytande, insyn och information stérks i den lagstiftning
som s4 starkt paverkar det enskilda barnets livssituation, ofta mot dess egen vilja.

Funktionshinderradet vill sérskilt framhalla alla barns réttigheter, d4ven de med
funktionsnedsattning. Detsamma géller alla fordldrars skyldigheter att skapa trygga och
sdkra uppvaxtvillkor for sina barn och unga. Det finns alltid en risk att svéra forhdllanden
och missforhéllanden forklaras med ett barns funktionsnedséttning. Vi ser med anledning av
detta en sdrskild utsatthet for funktionsnedsatta barn och ungdomar.

Samtidigt ar det viktigt att framhérda att tvangsvard av barn aldrig far ske enbart pa
grund av beteenden som beror pa en funktionsnedsittning. S& som den nuvarande
fordndringen foreslas finns det en risk att sé blir fallet. Vi ser med viss oro pé att barn och
unga med funktionsnedsittning alltsa kan bli foremal for tvangsvard enbart pa grund av sin
funktionsnedséttning och de beteenden som denna for med sig.

Vi vill dérfor séarskilt framhalla att stdd och serviceinsatser och behandling ska i forsta
hand ges inom socialtjanstens insatser enligt SoL. och LSS samt genom vérd och behandling
enligt HSL med kompetens om funktionsnedséttning och dess konsekvenser. Likasa &r
skolans insatser enligt Skollagen viktiga. LVU far inte ersitta forebyggande insatser och
stod till familjen och barn och unga ska inte fa ’hamna mellan stolarna”.

Utredningen anser dock att samhillet maste kunna tillférsékra ocksa barn och unga med
neuropsykiatriska funktionsnedséttningar skydd enligt LVU om situationen &r sé allvarlig att
det finns pataglig risk for att barnets eller den unges hilsa eller utveckling skadas.

Det blir nu ocksa sérskilt viktigt att funktionshinderskompetensen finns &ven inom
insatser enligt LVU. Dirtill foljer ett sarskilt ansvar fran kommunens sida att sdkerstélla att
mdjliga familjehemsplaceringar ocksa har kompetens om funktionsnedséttningar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strom m.fl. (M) och Inga-Lill Persson (FP)
enligt foljande.

Vi vilkomnar i grunden forslaget till ny LVU. Det &r mycket vilkommet att barnperspektivet
nu stdrks och att en del av de brister som funnits med den gamla lagen kan réttas till. Precis
som forvaltningen skriver ar barns mdjlighet att gora sin rost hord viktig, inte bara for att 1ata
barnen kunna paverka de beslut som ror dem, utan dven for att ge ett allsidigt underlag till
utredningen.

Vi vilkomnar att utredningen foreslar en dkad skyldighet for kommunerna att erbjuda stéd
till fordldrar att skapa en god milj6 i hemmet. Vi vidlkomnar ocksa att kravet pa Gvervdgande
var sjétte manad ersitts med en rapporteringsskyldighet. Den gillande ordningen bidrar till att
skapa oro och osékerhet hos barnen.

Vi ser dven positivt pa att kravet pa vardnadshavarens samtycke vid fortsittning av vard
vid frivilliga placeringar mjukas upp for dldre barn. Det méste vara barnets basta som stér i
centrum.

Brister i fordldraskapet drabbar dven barnens hilsa. Bland annat darfor anser vi att
utredningen borde ha skérpt skrivningarna om ldkarundersékningar och gjort dem mer eller
mindre obligatoriska. Att 40 procent av barn som omhéndertas enligt LVU inte genomgar
lakarundersdkning &r en for hog siffra i ljuset av att en tredjedel av barnen som undersdks
visar sig ha behov av uppf6ljning inom hélso- och sjukvérden. Det finns ocksé, som
utredningen skriver, ett stort behov av att béttre folja upp hélsoutvecklingen hos barn dven
efter omhindertagandet.

Barn som omhéndertas enligt LVU kan placeras i det egna hemmet. Detta ar en relativt
sdllsynt men dock forekommande form av placering. Vi ser gérna att mojligheterna att
anvinda den placeringen blir farre och att placering i det egna hemmet inte forekommer nér
det ror sig om barn och unga som befinner sig i eller dr pa vig in i kriminella eller p4 andra
sitt antisociala miljder.

Med tanke pa den allvarliga kritik Barnombudsmannen har riktat mot anvédndningen av
avskiljningar vid sérskilda ungdomshem &r det bra att utredningen har sett dver och foreslagit
en skdrpning av reglerna. Det dr bra att tidsgransen for avskiljning begrinsas. Vi ifragasitter
dock om skillnaden mellan avskiljning med stéingd eller 6ppen dorr dr relevant och tillracklig
for att tillgodose den kritik som har riktats mot forfarandet.

En lyckad skolgéng &r den viktigaste skyddsfaktorn for att forhindra utanforskap hos
unga. Dérfor vialkomnar vi utredningens forslag att i bade socialtjanstlagen och hilso- och
sjukvérdslagen infora likalydande bestimmelser om samarbete infor, under och efter en
placering.

Barn som ér placerade har ofta sérskilda behov relaterade till sin inldrning. Det finns
intressanta forskningsansatser pa omradet. Sedan nagra ar pagér i Stockholm och ett antal
andra svenska stéder projektet SkolFam. Nér resultatet av den pagaende utvdrderingen pé
riksniva dr klar bor regeringen titta pa om detta dr nagot som kan anvéndas for att stirka
stodet till placerade barn i sin skolgang. I mellantiden kan och bor Stockholms stad gé vidare
med att implementera ldrdomarna i ordinarie verksamhet.

Det finns i Stockholm och Sverige ett antal barn som missar stora delar eller hela sin
skolpliktiga skolgéng darfor att fordldrarna haller dem borta frén undervisningen utan att
sociala myndigheter kan agera, ndgot som har potentiellt mycket svara och destruktiva
effekter for barnens mojligheter till ett sjdlvstandigt liv. Vi anser att socialtjanstlagen behdver
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fortydligas med att langvarigt och medvetet brytande av skolplikten kan vara grund for
ingripande.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) i enlighet med Moderaternas och
Folkpartiets gemensamma sérskilda uttalande.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Cecilia Brinck m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl. (FP) enligt
foljande.

Vi vilkomnar i grunden forslaget till ny LVU. Det &r mycket vilkommet att barnperspektivet
nu stérks och att en del av de brister som funnits med den gamla lagen kan réttas till.

En lyckad skolgang &r den viktigaste skyddsfaktorn for att forhindra utanforskap hos
unga. Darfor valkomnar vi utredningens forslag att i bade socialtjénstlagen och hilso- och
sjukvérdslagen infora likalydande bestimmelser om samarbete infor, under och efter en
placering.

Barn som ér placerade har ofta sirskilda behov relaterade till sin inlérning. Det finns
intressanta forskningsansatser pa omradet. Sedan négra ar pagar i Stockholm och ett antal
andra svenska stdder projektet SkolFam. Nér resultatet av den pagdende utvarderingen pa
riksnivé ar klar bor regeringen titta p4 om detta dr ndgot som kan anvindas for att stérka
stodet till placerade barn i sin skolgang. I mellantiden kan och bor Stockholms stad ga vidare
med att implementera ldrdomarna i ordinarie verksamhet.

Det finns i Stockholm och Sverige ett antal barn som missar stora delar eller hela sin
skolpliktiga skolgéng darfor att fordldrarna héaller dem borta fran undervisningen utan att
sociala myndigheter kan agera, ndgot som har potentiellt mycket svara och destruktiva
effekter for barnens mdjligheter till ett sjdlvstiandigt liv. Vi anser att Socialtjanstlagen behdver
fortydligas med att langvarigt och medvetet brytande av skolplikten kan vara grund for
ingripande.

Utredningen bedomer att det finns ett fortsatt behov av bestimmelsen 22 § LVU (det s&
kallade mellantvénget), men ser ocksa att kommunerna ofta anger att dessa bestimmelser
idag anvédnds i ringa utstrackning, delvis p.g.a. en osédkerhet géllande deras tillimpning. Vi ser
positivt pa att kravet pa vardnadshavarens samtycke vid fortsattning av vard vid frivilliga
placeringar mjukas upp for dldre barn. Det maste vara barnets bista som stér i centrum.

Barn som omhéndertas enligt LVU kan placeras i det egna hemmet. Detta ar en relativt
sdllsynt men dock forekommande form av placering. Vi ser gdrna att méjligheterna att
anvinda den placeringen blir farre och att placering i det egna hemmet inte forekommer nir
det ror sig om barn och unga som befinner sig i eller dr pa vég in 1 kriminella eller pa andra
satt antisociala miljoer.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M) enligt foljande.

Vi vilkomnar i grunden forslaget till ny LVU. Det &r mycket vdlkommet att barnperspektivet
nu stérks och att en del av de brister som funnits med den gamla lagen kan réttas till. Precis
som forvaltningen skriver dr barns mojlighet att gora sin rost hord viktig, inte bara for att lata
barnen kunna péverka de beslut som ror dem, utan dven for att ge ett allsidigt underlag till
utredningen.

Vi vilkomnar att utredningen foreslar en 6kad skyldighet for kommunerna att erbjuda stod
till fordldrar att skapa en god milj6 i hemmet. Vi vilkomnar ocksa att kravet pd 6vervigande
var sjdtte manad ersétts med en rapporteringsskyldighet. Den géllande ordningen bidrar till att
skapa oro och osdkerhet hos barnen.
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Vi ser dven positivt pa att kravet pa vardnadshavarens samtycke vid fortséttning av vard
vid frivilliga placeringar mjukas upp for dldre barn. Det méste vara barnets bésta som star i
centrum.

Brister i fordldraskapet drabbar dven barnens hélsa. Bland annat darfor anser vi att
utredningen borde ha skérpt skrivningarna om lédkarundersékningar och gjort dem mer eller
mindre obligatoriska. Att 40 procent av barn som omhéndertas enligt LVU inte genomgér
lakarundersokning &r en for hog siffra i ljuset av att en tredjedel av barnen som undersoks
visar sig ha behov av uppf6ljning inom hélso- och sjukvérden. Det finns ocksé, som
utredningen skriver, ett stort behov av att béttre folja upp hélsoutvecklingen hos barn dven
efter omhéndertagandet.

Barn som omhéndertas enligt LVU kan placeras i det egna hemmet. Detta ar en relativt
sdllsynt men dock forekommande form av placering. Vi ser gérna att mojligheterna att
anvénda den placeringen blir farre och att placering i det egna hemmet inte forekommer nér
det ror sig om barn och unga som befinner sig i eller dr pa vig in i kriminella eller p4 andra
sitt antisociala miljoer.

Med tanke pé den allvarliga kritik Barnombudsmannen har riktat mot anvéindningen av
avskiljningar vid sérskilda ungdomshem é&r det bra att utredningen har sett 6ver och foreslagit
en skirpning av reglerna. Det dr bra att tidsgransen for avskiljning begrinsas. Vi ifrdgasitter
dock om skillnaden mellan avskiljning med stéingd eller 6ppen dorr &r relevant och tillricklig
for att tillgodose den kritik som har riktats mot forfarandet.

En lyckad skolgéng &r den viktigaste skyddsfaktorn for att forhindra utanforskap hos
unga. Darfor valkomnar vi utredningens forslag att i bade socialtjénstlagen och hilso- och
sjukvérdslagen infora likalydande bestimmelser om samarbete infor, under och efter en
placering.

Barn som &r placerade har ofta sérskilda behov relaterade till sin inldrning. Det finns
intressanta forskningsansatser pad omradet. Sedan négra ar pagér i Stockholm och ett antal
andra svenska stdder projektet SkolFam. Nér resultatet av den pagéende utvirderingen pa
riksniva ar klar bor regeringen titta pa om detta dr ndgot som kan anvindas for att stérka
stodet till placerade barn i sin skolgang. I mellantiden kan och bor Stockholms stad ga vidare
med att implementera lirdomarna i ordinarie verksambhet.

Det finns i Stockholm och Sverige ett antal barn som missar stora delar eller hela sin
skolpliktiga skolgéng darfor att fordldrarna héaller dem borta fran undervisningen utan att
sociala myndigheter kan agera, ndgot som har potentiellt mycket svara och destruktiva
effekter for barnens mojligheter till ett sjalvstdndigt liv. Vi anser att Socialtjanstlagen behover
fortydligas med att langvarigt och medvetet brytande av skolplikten kan vara grund for
ingripande.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Jan Jonsson m.fl. (FP) enligt f6ljande.

Folkpartiet vialkomnar att LVU-lagstiftningen ses over. Sérskilt viktigt dr ansatsen att forsoka
skriva lagen sé att barn och unga sjdlva ska kunna forsté vilka regler som géller, vilka
rattigheter de har och vad de kan forvinta sig av insatserna. Viktigt dr ocksa forslaget om ett
nytt kapitel dér det fastslas att barnet dterkommande ska ha rétt till relevant information som
ska anpassas till den enskildes alder, mognad, erfarenhet och andra forutsittningar.

Utredningen foreslar utokning av socialtjanstens mojligheter till vard utan samtycke fran
vardnadshavarna. Folkpartiet stiller sig positiva till detta. Det &r tyvérr inte ovanligt att
socialtjédnsten foreslér stodinsatser till barn pa grund av vardnadshavarnas bristande omsorg
eller misshandel av sina barn, men dér vardnadshavarna sedan forvégrar barnen insatserna.
Det ér fullt rimligt att ett barn under 15 ar som sjélv 6nskar insatsen kontaktperson ska kunna
f& mojlighet till det om socialtjénsten beddmer det som lampligt, oavsett vardnadshavarnas
instéllning. Likasé ar det fullt rimligt att ett barn 6ver 16 ar ska kunna ge medgivande till
placering eller fortsatt placering utanfér hemmet, viktigt inte minst i familjer dér
hedersproblematik forekommer.
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Omhéndertagna barn har sdmre fysisk och psykisk hélsa. Dérfor ar utredningens forslag
om obligatorisk lakarundersokning vid ansékan om LVU bra. Forskning har 4ven konstaterat
att det gar vésentligt simre for omhéndertagna barn i skolan. Lagstiftningen bor dérfor ocksa
tydliggora socialtjanstens ansvar for att barnens kunskapssituation kartldggs och att barnet far
ritt stodinsatser i skolan.

Det ir bra att nya LVU foreslas skérpa kraven pé socialtjénsten att ocksa bidra med
insatser till fordldrarna for att de ska ges béttre mojligheter att pa ett bra sétt ta emot sina barn
i fordldrahemmet igen. Utredningens tilldggsdirektiv om att géra en dversyn dver hur
langsiktighet och stabilitet kan sidkerstillas for barn som blir langvarigt placerade vilkomnas.
I vissa fall har barnets familjehem dvergatt till att bli barnets riktiga hem och det blir da
orimligt att fordldrarnas rétt till sina barn gar utdver barnets rétt till en fortsatt trygg och
kérleksfull uppvaxt.

Skolframgéng ar den viktigaste skyddsfaktorn for alla barns utveckling. Darfor ska
socialtjénsten alltid aktivt folja upp barnets skolgéng och vilket specialpedagogiskt stod
barnet far. Nya LVU bor mojliggora for socialtjansten att ingripa med tvangsmedel nér barn
hamnat i 1angvarig, destruktiv skolfranvaro. Socialtjanstens insatser bor dven i storre
utstrackning kunna innefatta behandlande insatser pé plats i skolmiljon.

Ersdttaryttrande gjordes av Thomas Flank (KD) i enlighet med folkpartiets
reservation.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lorena Delgado m.fl. (V), Salar Rashid m.fl. (S) och
Rebwar Hassan m.fl. (MP) enligt foljande.

Majoriteten delar forvaltningens svar pa remiss géllande "att barnperspektivet maste stirkas
vilket strukturerat tvarprofessionellt samarbete, kunskapsutveckling, samarbete med foréldrar
och titare samarbete med nyckelaktorer mojliggor".

Majoriteten vill darutéver anfora foljande: Att forvaltningen stodjer slutbetdnkandets
forslag om att socialnimnden vid brister i hemmiljon om det ar 1dmpligt ocksa ska kunna
besluta om kontaktperson for barn under 15 ar utan vardnadshavarens samtycke under
forutséttning att barnet &r positivt instdllt till en sddan insats. I likhet med slutbetéinkandets
bedomning ser vi att "Oppna insatser utan samtycke kan komma att fylla en viktig funktion att
vidmakthélla positiva fordndringar som uppnatts under placeringstiden och forebygga
aterplacering (SOU 2015:71:43). Samt att bestimmelsen kan komma att stirka
barnperspektivet ytterligare. Vi vidlkomnar ocksé att socialndmnden vid
"lamplighetsprovningen beakta forutséittningarna for att insatsen kan ges pé saddant sitt att
dess forebyggande och kompenserande mdjligheter tas tillvara utan att barnens situation i
hemmet forsvaras (SOU 2015:71:43)".

Sdrskilt uttalande gjordes av Elisabeth Johnsson m.fl. (M) enligt f6ljande.

Vi vilkomnar i grunden forslaget till ny LVU. Det &r mycket vdlkommet att barnperspektivet
nu starks och att en del av de brister som funnits med den gamla lagen kan réttas till. Precis
som forvaltningen skriver dr barns mojlighet att gora sin rost hord viktig, inte bara for att lata
barnen kunna paverka de beslut som ror dem, utan &ven for att ge ett allsidigt underlag till
utredningen.

Vi vilkomnar att utredningen foreslar en 6kad skyldighet for kommunerna att erbjuda stod
till fordldrar att skapa en god milj6 i hemmet. Vi vdlkomnar ocksa att kravet pa Gvervidgande
var sjétte manad ersitts med en rapporteringsskyldighet. Den gdllande ordningen bidrar till att
skapa oro och osédkerhet hos barnen.
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Vi ser dven positivt pa att kravet pa vardnadshavarens samtycke vid fortséttning av vard
vid frivilliga placeringar mjukas upp for dldre barn. Det méste vara barnets bésta som star i
centrum.

Brister i fordldraskapet drabbar dven barnens hélsa. Bland annat darfor anser vi att
utredningen borde ha skérpt skrivningarna om lédkarundersékningar och gjort dem mer eller
mindre obligatoriska. Att 40 procent av barn som omhéndertas enligt LVU inte genomgér
lakarundersokning dr en for hog siffra i ljuset av att en tredjedel av barnen som undersoks
visar sig ha behov av uppf6ljning inom hélso- och sjukvarden. Det finns ocksé, som
utredningen skriver, ett stort behov av att béttre folja upp hélsoutvecklingen hos barn dven
efter omhéindertagandet.

Barn som omhéndertas enligt LVU kan placeras i det egna hemmet. Detta &r en relativt
sallsynt men dock forekommande form av placering. Vi ser girna att mdjligheterna att
anvinda den placeringen blir farre och att placering i det egna hemmet inte forekommer nir
det ror sig om barn och unga som befinner sig i eller dr pa vég in i kriminella eller pa andra
sitt antisociala miljer.

Med tanke pé den allvarliga kritik Barnombudsmannen har riktat mot anvindningen av
avskiljningar vid sérskilda ungdomshem é&r det bra att utredningen har sett 6ver och foreslagit
en skdrpning av reglerna. Det dr bra att tidsgransen for avskiljning begrinsas. Vi ifragasitter
dock om skillnaden mellan avskiljning med stingd eller 6ppen dorr dr relevant och tillricklig
for att tillgodose den kritik som har riktats mot forfarandet.

En lyckad skolgéng &r den viktigaste skyddsfaktorn for att férhindra utanforskap hos
unga. Dérfor vilkomnar vi utredningens forslag att i bade socialtjénstlagen och hilso- och
sjukvérdslagen infora likalydande bestimmelser om samarbete infor, under och efter en
placering. Barn som &r placerade har ofta sérskilda behov relaterade till sin inldrning. Det
finns intressanta forskningsansatser pa omradet. Sedan nagra ar pagar i Stockholm och ett
antal andra svenska stider projektet SkolFam. Nér resultatet av den pagdende utvirderingen
pa riksniva dr klar bor regeringen titta pa om detta dr ndgot som kan anvéandas for att stirka
stodet till placerade barn i sin skolgang. I mellantiden kan och bor Stockholms stad ga vidare
med att implementera lirdomarna i ordinarie verksambhet.

Det finns i Stockholm och Sverige ett antal barn som missar stora delar eller hela sin
skolpliktiga skolgéng darfor att fordldrarna haller dem borta fran undervisningen utan att
sociala myndigheter kan agera, ndgot som har potentiellt mycket svara och destruktiva
effekter for barnens mdjligheter till ett sjalvstandigt liv. Vi anser att Socialtjanstlagen behover
fortydligas med att langvarigt och medvetet brytande av skolplikten kan vara grund for
ingripande.

Alvsjé stadsdelsndmnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson m.fl. (M) enligt foljande.

Vi vilkomnar i grunden forslaget till ny LVU. Det dr mycket vilkommet att barnperspektivet
nu stérks och att en del av de brister som funnits med den gamla lagen kan réttas till. Precis
som forvaltningen skriver dr barns mojlighet att gora sin rost hord viktig, inte bara for att lata
barnen kunna péverka de beslut som ror dem, utan dven for att ge ett allsidigt underlag till
utredningen.

Vi vilkomnar att utredningen foreslar en 6kad skyldighet for kommunerna att erbjuda st6d
till fordldrar att skapa en god milj6 i hemmet. Vi vidlkomnar ocksa att kravet pa Gvervdgande
var sjétte manad ersatts med en rapporteringsskyldighet. Den géillande ordningen bidrar till att
skapa oro och osédkerhet hos barnen.

Vi ser dven positivt pa att kravet pa vardnadshavarens samtycke vid fortsittning av vard
vid frivilliga placeringar mjukas upp for dldre barn. Det maste vara barnets basta som stér i
centrum.
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Brister i fordldraskapet drabbar dven barnens hélsa. Bland annat dérfor anser vi att
utredningen borde ha skérpt skrivningarna om lakarundersdkningar och gjort dem mer eller
mindre obligatoriska. Att 40 procent av barn som omhéndertas enligt LVU inte genomgar
lakarundersokning &r en for hog siffra i ljuset av att en tredjedel av barnen som undersdks
visar sig ha behov av uppf6ljning inom hélso- och sjukvérden. Det finns ocksé, som
utredningen skriver, ett stort behov av att béttre folja upp hélsoutvecklingen hos barn dven
efter omhéindertagandet.

Barn som omhéndertas enligt LVU kan placeras i det egna hemmet. Detta 4r en relativt
sdllsynt men dock forekommande form av placering. Vi ser gérna att mdjligheterna att
anvénda den placeringen blir farre och att placering i det egna hemmet inte férekommer nar
det ror sig om barn och unga som befinner sig i eller &r pa vég in i kriminella eller pa andra
satt antisociala miljder.

Med tanke pé den allvarliga kritik Barnombudsmannen har riktat mot anvdndningen av
avskiljningar vid sarskilda ungdomshem é&r det bra att utredningen har sett dver och foreslagit
en skirpning av reglerna. Det dr bra att tidsgransen for avskiljning begrinsas. Vi ifrdgasitter
dock om skillnaden mellan avskiljning med stéingd eller 6ppen dorr &r relevant och tillrdcklig
for att tillgodose den kritik som har riktats mot forfarandet.

En lyckad skolgang &r den viktigaste skyddsfaktorn for att forhindra utanforskap hos
unga. Dérfor vilkomnar vi utredningens forslag att i badde socialtjénstlagen och hilso- och
sjukvérdslagen infora likalydande bestimmelser om samarbete infor, under och efter en
placering.

Barn som &r placerade har ofta sérskilda behov relaterade till sin inldrning. Det finns
intressanta forskningsansatser pa omradet. Sedan négra ar pagar i Stockholm och ett antal
andra svenska stdder projektet SkolFam. Nér resultatet av den pagdende utvarderingen pa
riksniva dr klar bor regeringen titta pa om detta dr nagot som kan anvéndas for att stirka
stodet till placerade barn i sin skolgang. I mellantiden kan och bor Stockholms stad ga vidare
med att implementera lirdomarna i ordinarie verksambhet.

Det finns i Stockholm och Sverige ett antal barn som missar stora delar eller hela sin
skolpliktiga skolgéng darfor att fordldrarna haller dem borta frdn undervisningen utan att
sociala myndigheter kan agera, ndgot som har potentiellt mycket svara och destruktiva
effekter for barnens mdjligheter till ett sjalvstdndigt liv. Vi anser att Socialtjénstlagen behdver
fortydligas med att langvarigt och medvetet brytande av skolplikten kan vara grund for
ingripande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Camilla Sarfors (KD) i enlighet med moderaternas
sarskilda uttalande.
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