Utlatande 2015:133 RIl (Dnr 106-779/2015)

Anvandande av plankonsult vid upprattande av

tillaggsplan
Motion (2015:24) av Henrik Sjolander m.fl. (alla M)

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.
Motion (2015:24) av Henrik Sjélander m.fl. (alla M) om ”Anvéindande av
plankonsult vid uppréttande av tilldggsplan” anses besvarad med vad som
sdgs 1 utlatandet.

Foredragande borgarradet Roger Mogert anfor foljande.
Arendet

Henrik Sjolander m.fl. (alla M) foreslér i motionen att den som vill goéra en
tilldggsplan ges ritten att utarbeta en séddan tillsammans med en pa egen hand
anlitad plankonsult. Motionérerna beskriver en risk for att plandrenden som
inte innebar ett tillskott av nya bostdder, men som har stor betydelse for
enskilda, prioriteras ned av stadsbyggnadsndmnden. Motiondrerna nimner
sarskilt tillaggsplaner som saknar allménintresse och som kan hanteras enligt
reglerna for standardforfarande.

Motionérerna foreslar att beslut om godkdnnande av en av
stadsbyggnadskontoret accepterad (extern) plankonsult som handldaggare for
arendet, skulle kunna fattas i stadsbyggnadsndmnden i samband med
godkdnnande av start-pm, varefter denne péa sokandes rakning far genomfora
planprocessen.

Motionérerna betonar dock att det ar viktigt att huvudansvaret for
planprocessen samt de dtaganden som stadsbyggnadsnamnden och




stadsbyggnadskontoret har gentemot sdkande och allmadnheten avilar en
planhandlidggare pé stadsbyggnadskontoret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.

Stadsledningskontoret framfor att motionédrerna lyfter ett viktigt problem,
men att tillata att sokande anlitar egen plankonsult snarare kommer forsvéra
planprocessen.

Stadsbyggnadsndmnden anser att da kontoret, dven i det fall den sokande
sjélv tagit fram en plan, kommer behova vara involverade i drendet innebar
forslaget ingen effektivisering jaimfort med dagens system med fran kontoret
upphandlade konsulter.

Mina synpunkter

I motionen lyfts en av de storsta utmaningarna inom stadsbyggnadsomradet:
planprocessens effektivitet. Trycket pa stadsbyggnadskontoret dr idag stort och
i vissa fall kan det dr6ja for den sdkande att tilldelas en planhandlaggare.
Tiden fran beslut till fardig plan ar i flera fall for lang. Att 6ppna upp for
enskilda och byggherrar att sjdlva upphandla konsulter &r dock ett ineffektivt
forslag.

Planeringsprocessen ar en lagreglerad myndighetsutdvning och ett av dess
viktigaste syften &r att vdga allménna och individuella intressen mot varandra.
Att den sokande sjdlv far anstilla en plankonsult innebar en onddig risk for jav
och riskerar att minska planprocessens legitimitet. Det dr d&ven tveksamt om
det skulle innebira en effektivisering da forvaltningen i alla fall skulle vara
tvungna att kvalitetssidkra och administrera drendet. Nimnden skulle fortsatt
vara tvungen att prioritera i en ojamn och stor drendestrom. Risken finns att
ndmnden skulle vara tvungna att prioritera drenden fran egenproducerade
planer fran fastighetségare, eller att fastighetsigare skulle lockas att géra
forgidvesplaner. Stadsbyggnadskontoret anvénder redan idag plankonsulter
upphandlade via ramavtal for att hantera den varierande och ofta stora
arbetsbordan kontoret har. Jag ansluter mig till stadsledningskontorets och
stadsbyggnadskontorets beddmning att det rimligaste &r att fortsitta utveckla
arbetet med upphandlade konsulter och pé sa sitt minska tiden mellan ansdkan
om plandndring och tilldelningen av handldggare.



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Motion (2015:24) om “anvidndande av plankonsult vid uppréttande av
tilliggsplan” av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Anna Konig Jerlmyr och Cecilia Brinck
(bada M) och borgarrédet Lotta Edholm (FP) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.

1. Motion (2015:24) av Henrik Sjélander m.fl. (M) om anvidndande av
plankonsult vid uppréttande av tillaggsplan bifalls.
2. Dérutover anfors foljande.

Stockholm lider inte brist pa mark att bygga pa, diremot behdver mer av marken
planlédggas snabbare 4n idag for att mota det stora behov av bostidder och ndédvandiga
samhéillsfunktioner som finns. Stadsdelar ska fortsitta att kompletteras och fortétas
med mindre bostadsprojekt, men av dnnu storre vikt dr att utvidga den
omradesplanering som Moderaterna och Alliansen tidigare har initierat.
Omradesplaneringen ska utgé ifran principerna i Promenadstaden och méjligheterna
for stadens olika stadsdelar som beskrivs i rapporten Bostadspotential i Stockholm.

Det ar vésentligt att 6ka planldggningen i respektive stadsdel, oberoende av om det
finns en markanvisning eller inte. Allt i syfte att f4 fram mer planlagd mark som
byggbolagen kan efterfriga markanvisning pa. Med utgangspunkt i det faktum att
staden kommer att vixa med drygt 100 000 invénare till 2020 foreslér vi i
Moderaternas budget 2016 for Stockholms stad att takten for antal bostdder i start-PM
hojs till 10 000 per ar. Det &r inte bara nddvéandigt, det dr ocksa fullt mojligt och
rimligt om vi tillats anvidnda innovativa l6sningar och dra nytta av kompetenserna hos
savil stadens tjanstemén som byggbolagens planarkitekter och ingenjorer. Vi vill
darfor att staden mojliggor for en delvis byggherredriven planprocess.

Motionens forslag syftar till att underlétta for samtliga aktorer i planprocessen, vad
géller savil nedlagd tid som resurser. Vi har forstaelse for, men delar inte, den oro som
stadsbyggnadsndmnden ger uttryck for i remissvaret. Planforslag som utarbetas av en
byggherre med hjélp av en plankonsult kommer att krdva mindre insatser fran staden.
Detta tillvigagangssétt anvinds redan framgangsrikt i bland annat Uppsala och
Goteborg.

Myndighetsutdvningen och kvalitetssdkringen av byggbolagets utredningar i
planprocessen ska sjélvklart ligga hos stadsbyggnadsndmnden. Detta for att sdkerstélla
forvaltningsrittsliga krav pa objektivitet och opartiskhet sa att enskilt partsintresse
eller mgjlig javssituation inte uppkommer.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.
Motion (2015:24) av Henrik Sj6lander m.fl. (alla M) om ”Anvéndande av
plankonsult vid uppréttande av tilldggsplan” anses besvarad med vad som
sdgs 1 utlatandet.

Stockholm den 11 november 2015

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Roger Mogert

Ulrika Gunnarsson
Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Jonas Nilsson
och Lars Jilmstad (alla M) och Bjérn Ljung (FP) med hanvisning till
Moderaternas och Folkpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Henrik Sj6lander m.fl. (alla M) foreslér i motionen att den som vill gora en
tilliggsplan ges rétten att utarbeta en sadan tillsammans med en pé egen hand
anlitad plankonsult. Motionérerna beskriver en risk for att plandrenden som
inte innebar ett tillskott av nya bostdder, men som har stor betydelse for
enskilda, prioriteras ned av stadsbyggnadsndmnden. Motionédrerna naimner
sarskilt tillaggsplaner som saknar allméanintresse och som kan hanteras enligt
reglerna for standardforfarande.

Motionérerna foreslar att beslut om godkédnnande av en av
stadsbyggnadskontoret accepterad (extern) plankonsult som handlédggare for
arendet, skulle kunna fattas i stadsbyggnadsndmnden i samband med
godkidnnande av start-pm, varefter denne pé sdkandes rakning far genomfora
planprocessen.

Motionirerna betonar dock att det ar viktigt att huvudansvaret for
planprocessen samt de dtaganden som stadsbyggnadsndmnden och
stadsbyggnadskontoret har gentemot sokande och allmédnheten avilar en
planhandldggare pa stadsbyggnadskontoret.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och stadsbyggnadsnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 september 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att motionen berdr en for stadsbyggnadsnidmnden
viktig utmaning om hur planverksamheten ska organiseras for att klara stadens
ambitiosa bostadsmal och samtidigt méta efterfragan pa verksamhetens 6vriga tjanster.

Redan idag anvénder stadsbyggnadsndmnden forstarkning fran plankonsulter, som
ett flexibelt sdtt att hantera svingningar &rendemingden och ett led i effektiviseringen
av planverksamheten. Plankonsulterna avropas via ramavtal med ett antal
konsultforetag, och en forutséttning &r att plankonsulterna inte star i nagot
jévsforhallande till en byggherre eller pa annat sétt representerar ett partsintresse.
Kostnaderna for plankonsulterna debiteras kunden via plantaxan.



Plankonsulterna medverkar béde i stora och sma projekt. Det innebdr bland annat
att namndens egna resurser kan frigoras for sérskilt angelidgna eller komplicerade
planer och omradesprogram.

Stadsledningskontoret bedomer inte att den foreslagna modellen skulle innebéra en
effektivisering i jamforelse med rddande arbetssatt. Tvért om dr beddmningen att det
skulle krédva mer resurser frdn nimnden om byggherren/fastighetsdgaren anlitar
plankonsult pa egen hand &n om samma plan uppréttas av en plankonsult som
ndmnden sjdlv handlat upp, exempelvis for att sékerstélla att jav inte foreligger.
Dessutom bedomer stadsledningskontoret att planeringen av planverksamheten skulle
forsvéras.

Stadsledningskontorets samlade bedémning &r att istéllet for att tillata att
plankonsulter anlitas direkt av fastighetsdgare och byggherrar i enlighet med motionen
bor stadsbyggnadsndmnden fortsétta utveckla det existerande samarbetet med
plankonsulter och pa andra sétt sékerstélla en effektiv handldggning dven for
tillaggsplaner och enklare detaljplanedrenden utan nya bostider.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att
kommunfullmiktige anser motionen besvarad med vad som anfors i tjénsteutlatandet.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 24 september
2015 att 6verldmna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Mikael Lind m.fl. (M), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 3 september 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Motionen berdr en angeldgen fraga om hur planarbetet ska organiseras pa bésta sitt
med hénsyn till tillgéngliga resurser och behovet att kraftigt 6ka planverksamheten for
att klara stadens bostadsmal. Forvaltningen arbetar intensivt med att utveckla effektiva
arbetssétt och samtidigt forstirka dialogen med invanarna.

Ett led i effektiviseringen av stadsbyggnadsndmndens verksambhet &r att lata
externa plankonsulter som staden upphandlar utarbeta planforslag. Plankonsulter
medverkar bade i stora och sma projekt. Det ger mdjligheter att genomfora ménga
plandndringar, samtidigt som forvaltningens egna resurser kan frigdras for sérskilt
angeldgna eller komplicerade planer och omradesprogram. Forvaltningen har av detta
skal traffat ramupphandlingsavtal med ett antal konsultforetag i Stockholm. En stor del
av de planer som for ndrvarande uppréttas gors med hjélp av konsulter. En
forutséttning ar att plankonsulterna inte star i nagot javsforhallande till en byggherre



eller pa annat sétt representerar ett partsintresse.

Forvaltningen anser inte att det innebér ett resurseffektivt arbetssétt for staden att
plankonsulter upphandlas av fastighetsagare och byggherrar. Erfarenhetsméssigt berdr
dven flertalet sma planer ett eller flera motstaende intressen exempelvis mellan
grannar i samma bostadsrittsforening eller samma villaomréde. Att myndigheten
overldmnar handldggningen till en plankonsult som foretrédder en part i drendet ar inte
mojligt, eftersom det star 1 konflikt mot javsregler och forvaltningsréttsliga krav pa
objektivitet och opartiskhet. For att sikerstilla att intressen och synpunkter analyseras
och beskrivs fér ndmnden pa ett objektivt sétt kravs att handlaggare vid forvaltningen
ansvarar for drenden och deltar i avvagningar i forhallande till andra allménna eller
enskilda intressen. Det innebér att planforslag som upprittas av en sokandes
plankonsult kraver storre insatser och tar fler resurser fran forvaltningen &n om samma
plan upprittas av en plankonsult som forvaltningen handlat upp och som inte &r javig i
forhéllande till den sokande.

Forvaltningens bedomning &r att ocksd mojligheten att planera verksamheten
skulle férsdmras om staden i nuvarande ldge initierar en satsning pé att 1ata enskilda
fastighetségare och byggherrar utarbeta planforslag.

Stadbyggnadskontoret foreslar att nimnden godkénner detta utldtande, 6verldmnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt forklarar beslutet omedelbart
justerat.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Mikael Lind m.fl. (M) enligt f6ljande.

Att tillstyrka motionen, samt att ddrutdver anfora foljande:

Motionens forslag syftar till att underlétta for samtliga aktorer i planprocessen, vad
géller savil nedlagd tid som resurser. Vi har forstaelse for, men delar inte, den oro som
stadsbyggnadskontoret ger uttryck for i remissvaret. Planforslag som utarbetas av en
byggherre med hjélp av en plankonsult kommer att krdva mindre insatser fran
forvaltningen. Detta tillvigagangssitt anvénds redan framgangsrikt i bland annat
Uppsala och Goteborg.

Myndighetsutdvningen och kvalitetssékringen av byggbolagets utredningar i
planprocessen ska sjalvklart ligga hos forvaltningen. Detta for att sékerstélla
forvaltningsrittsliga krav pa objektivitet och opartiskhet sa att enskilt partsintresse
eller mojlig javsituation inte uppkommer.



