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om antidiskriminering och meddelarfrihet -
remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningens tjansteutldtande aberopas som yttrande till
kommunstyrelsen.

Lena Lundstrom Stoltz
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Kommunfullmidktige har 1 budget for 2015 beslutat att ett nytt
program for upphandling och inkdp ska tas fram, nuvarande
antidiskrimineringsklausul ska skdrpas samt att staden, sé langt
lagstiftningen medger, ska stélla krav p4 meddelarfrihet for personal
inom vélfardssektorn. Forvaltningen vilkomnar det nya
programmet for upphandling och inkdp. Stadsledningskontoret ska
ta fram tillimpningsanvisningar for programmet. Forvaltningen
understryker vikten av att implementeringen av programmet
genomfors samlat att tillimpningsanvisningarna blir tydliga for att
garantera likvéirdighet 6ver hela staden Vidare anser forvaltningen
att det &r viktigt att stadsledningskontoret och serviceférvaltningen
dven fortsittningsvis driver utvecklingsarbete 1 upphandlingsfragor.

Programet for upphandling och inkdp innehéller igen vigledning 1
hur egenregi anbud ska hanteras i framtiden. Forvaltningen anser att
tilldgg om detta bor goras 1 programmet eller kommande
tillimpningsanvisningar.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har dverlimnat en remiss angaende

Program for upphandling och inkdp samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet. Remisstiden stracker sig till
23 december 2015

Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontoret foreslar att stadens styrdokument for upp-
handlingsfragor bendmns program for upphandling och inkdp
istéllet for upphandlingspolicy.

Vidare foreslér stadsledningskontoret att nuvarande policy om kon-
kurrens och valfrihet upphévs och att aktuella skrivningar som ror
kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet {fors over till det nya
programmet for upphandling och inkdp.

Forslaget till program dr indelat i sex olika kapitel. Ett inledande
som behandlar grundliggande forutsittningar for programmet,
genomforande och forvaltning, lagar och regler och mutor och jav.
Dérefter foljer de fyra huvudkapitlen som behandlar hur
upphandling ska anvidndas som ett strategiskt verktyg. Kapitlen
utgér frin stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller
samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart
Stockholm och ett demokratisk héllbart Stockholm. P4 detta sitt
tydliggors pa vilket sitt upphandling kan anvdndas som ett
strategiskt verktyg for att na stadens overgripande mal. Vidare
foreslar stadsledningskontoret ett sérskilt kapitel om stadens
organisation och ansvar pa upphandlingsomradet.

Stadsledningskontorets forslag till skrivningar 1 programmet
uttrycker ambition om att leverantorer till stadens inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verksamhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksambheter,
samre arbetsmiljo eller daliga anstillningsvillkor for sina anstillda.
Sa langt det dr mdjligt och dndamalsenligt ska staden stélla krav 1
upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslas att staden bland
annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att
personer utanfor arbetsmarknaden kommer 1 sysselséttning.

Enligt stadsledningskontoret dr det viktigt att skrivningen 1 pro-
grammet uttrycker en klar ambition, men samtidigt dr 6ppen for
beddmningar som behover goras 1 det enskilda fallet och for att
tillimpning av dessa krav kan komma att fordndras och utvecklas
over tid. Den ndmnd eller bolagsstyrelse som genomfor en
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upphandling méste viga flera olika aspekter mot varandra for att
hitta fram till en vil balanserad kravniva. Nar krav stills i en
upphandling méste det dven sikerstillas att det sker 1 enlighet med
géllande lagstiftning.

Stadsledningskontoret har 1 budget for 2015 dven fatt i uppdrag att
skérpa nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r att frimja
efterlevnad av antidiskrimineringslagstiftning och vérna om
principen om alla ménniskors lika virde och ritt att bli behandlande
pa lika villkor. En skdrpning av klausulen foreslas genom att bland
annat infora sanktioner i form av vite for de fall leverantdren inte
lever upp till sina ataganden.

Kommunfullméktige har vidare i budget for 2015 angett att staden,
sa langt lagstiftningen medger, ska stélla krav p4 meddelarfrihet for
personal inom vélfardssektorn.

Eftersom det inte finns stdd 1 lagstiftningen sa ger avtalat meddelar-
skydd inte privatanstdllda samma skydd som offentliganstéllda. En
klausul om meddelarskydd ger &nd4 en viktig signal till en
entreprendr, men det dr viktigt att den inte formuleras sa att den
anstillde forleds att tro att det finns mer skydd &n vad som
verkligen finns. Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte
garantera den enskildes anstillningstrygghet.

Tillimpning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér
staden upphandlar vard- och omsorgsentreprenader.
Stadsledningskontoret foreslar att anvindningsomradet for
klausulen utvidgas till att omfatta samtliga entreprenad-
upphandlingar som avser drift av verksamhet inom socialtjinsten.

Arendets beredning
Arendet har beretts av ekonomiavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Stadsdelforvaltningen vilkomnar kommunstyrelsens forslag till
program for upphandling och inkdp. Det framgar av programmet att
kommunstyrelsen ansvarar for att ta fram tillampningsanvisningar
for det praktiska genomforande av programmet. Det dr angeldget att
implementeringen av programmet genomfors samlat och med
tydlighet gentemot forvaltningarna for att garantera att hela staden
har en likvirdig hantering i alla upphandlingar.

I tjénsteutldtandet redogdrs utforligt om de stillningstaganden som
gjorts till exempel vad giller t.ex. antidiskriminering,
meddelarfrihet och insynen i den upphandlade verksamheten.
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Samtidigt betonas ocksa att de krav som stélls inom respektive
malomrade ska analyseras noggrant utifrdn eventuella konsekvenser
avseende ekonomisk héllbarhet. Hir anser forvaltningen att det ar
viktigt att betona den centrala styrningen inom
upphandlingsomradet. Stadsledningskontoret och
serviceforvaltningen har utifrén sin samlade kompetens och
overblick en viktig uppgift att bevaka och driva utvecklingsarbetet
for att kunna 6ka ambitionerna i dessa fragor.

I programmet framgér inte hur egenregi anbud ska hanteras 1
framtiden. For nidrvarande anvénds riktlinjer fran 2010 vid
upphandlingar dir egenregi anbud ocksé ska ldggas. Det ar
angeldget antingen programmet eller kommande
tillimpningsanvisningar och omfattar anvisningar for egenregi
anbud.

Av programmet framgar vilka ansvar och vilka funktioner som ska
finnas pé respektive forvaltning/upphandlande myndighet i form av
upphandlings- och ink&ps ansvarig samt upphandling- och
inkdpssamordning. Forvaltningen anser att det ar bra att detta finns
med programmet eftersom det ocksd understryker att dessa frdgor ar
viktiga och inte far tappas. Samtidigt konstaterar forvaltningen att
flera forvaltningar har valt att inte ha en egen upphandlare anstélld,
for att 1 stillet kopa upphandlingskompetensen fran
serviceforvaltningen eller upphandlingskonsulter. Detta
understryker ytterligare hur viktig den centrala styrningen och de
kommande tillimpningsanvisningarna ir.



