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om antidiskriminering och meddelarfrihet
Remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Som svar pa remissen hanvisar idrottsndmnden till forvaltnin-
gens tjansteutlatande.

Olof Ohman Carina Braun

Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

P& uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret utarbetet
ett forslag till nytt program for upphandling och inkop 1 Stockholms
stad. Programmet syftar till att beskriva hur stadens upphandlingar ska
fungera som styrmedel for hallbar utveckling samt ansvarsfordelningen
mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen, stadens nimnder och
bolagsstyrelser.

Oftentlig upphandling har kommit att bli ett viktigt strategiskt verk-
tyg for att utveckla hallbara varor och tjénster. Samtidigt fordndras
stadens uppdrag gentemot stockholmarna 6ver tiden, i och med att in-
vanarnas behov forandras och dkar. De nya EU-direktiven uppmanar
tydligt till anvandning av olika samhéllspolitiska hinsyn 1 upphand-
ling och det ar enligt idrottsforvaltningen angeldget med ett uppda-
terat stadsovergripande styrdokument som ger de enskilda forvalt-
ningarna och bolagen en ram for och stdd i detta arbete. Idrottsfor-
valtningen vilkomnar dérfor initiativet att ta fram ett nytt program
for upphandling och inkdp.

Idrottsforvaltningen anser att programmet har en dverblickbar struk-
tur som knyter an till stadens fyra inriktningsmal.
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Idrottsforvaltningen delar stadsledningskontorets framforda forslag
pa i princip samtliga omraden. Vad géller malsattningen i program-
met avseende goda arbetsvillkor framhaller dock idrottsforvaltnin-
gen betydelsen av en tillimpningsanvisning for det fall att det ska
stéllas krav pé kollektivavtalsliknande villkor sa langt det 4r mgjligt
enligt lag. Idrottsforvaltningen anser att stadsledningskontoret ska
ansvara for dialog med arbetsmarknadens parter och samordna de
krav som staden stiller.

Sammantaget finner idrottsforvaltningen programmet val avvagt
och har inget ytterligare att anfora.

Idrottsforvaltningen har inget att invinda mot antidiskriminerings-
klausulens skérpta tillimpning genom en vitesbestimmelse. Liksom
stadsledningskontoret anser idrottsforvaltningen att klausulen om
meddelarskydd bor kvarsta i sin nuvarande form.

Bakgrund

Kommunstyrelsen fick i budget for 2015 i uppdrag att ta fram ett nytt
program for upphandling och inkop for Stockholms stad samt att revi-
dera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet. Stadsled-
ningskontoret har dven fatt i uppdrag att skdrpa nuvarande antidiskri-
mineringsklausul samt att sa 1dngt som lagstiftningen medger stélla
krav pad meddelarfrihet for personal inom vélfardsektorn.

Arendet

Stadsledningskontorets tjansteutldtande med forslag till program for
upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering och med-
delarfrihet bifogas.

Stadsledningskontoret foreslér att stadens styrdokument for upphand-
lingsfragor bendmns program for upphandling och inkdp istéllet for
upphandlingspolicy. Vidare foreslar stadsledningskontoret att nuva-
rande policy om konkurrens och valfrihet upphévs och att aktuella
skrivningar som ror kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet fors
over till det nya programmet for upphandling och ink6p.

Stadsledningskontorets forslag till program &r indelat 1 sex olika kapi-
tel. Ett inledande kapitel behandlar de grundliggande forutsittningarna
for programmet, genomforande och forvaltning, lagar och regler och
mutor och jav. Darefter foljer de fyra huvudkapitlen som behandlar hur
upphandling ska anvidndas som ett strategiskt verktyg. Kapitlen utgér
fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller samman, ett kli-
matsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart Stockholm och ett demo-
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kratisk héllbart Stockholm. Pa detta satt tydliggdrs pa vilket sétt upp-
handling kan anvédndas som ett strategiskt verktyg for att na stadens
overgripande mal. Vidare foreslar stadsledningskontoret ett avslutande
kapitel om stadens organisation och ansvar pa upphandlingsomréadet.

Kommunstyrelsen ansvarar for att tillimpningsanvisningar tas fram for
det praktiska genomforandet av programmet.

Vad géller antidiskrimineringsklausulen foreslar stadsledningskontoret
att forbud mot missgynnande behandling enligt 16 § foréldraledig-
hetslagen laggs till samtidigt som hets mot folkgrupp tas bort ur
antidiskrimineringsklausulens tillimpningsomrade eftersom den
inte har biring pa leverantdrens verksamhet.

Stadsledningskontoret foreslar dven sanktioner 1 form av vite 1 de
fall leverantoren inte lever upp till sina dtaganden enligt antidiskri-
mineringsklausulen och/eller inte tillhandahéller information som
mojliggdr uppfoljning. Enligt forslaget ska en underleverantdr som
utfor en vésentlig del av kontraktet av leverantoren aliggas samma
skyldigheter.

Stadsledningskontoret foreslar ingen &dndring av den nuvarande
klausulen om meddelarskydd for privatanstillda. Klausulen stricker
sig sa langt det gér att komma utan det lagstod som finns for offent-
liganstillda. Stadsledningskontoret for fram att det 4r viktigt att
klausulen inte formuleras sa att den anstdllde forleds att tro att det
finns mer skydd 4n vad som egentligen finns, med beaktande av lo-
jalitetsplikt, lagstiftningen om skydd av foretagshemligheter m.m.
Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan foljaktligen inte garantera
den enskildes anstillningstrygghet da det inte ger skydd mot arbets-
rittsliga atgdrder. Ett avtalsbrott leder till avtalsrittsliga sanktioner
for en leverantdr. Stadsledningskontoret foreslar daremot att an-
vindningsomrédet for klausulen utvidgas till att omfatta inte endast
vard- och omsorgsentreprenader utan samtliga entreprenadupp-
handlingar som avser drift av verksamhet inom socialtjénsten, i de
fall da staden upphandlar hela verksamheter.

Arendets beredning

Kommunstyrelsen har remitterat Program for upphandling och in-
kop samt klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet till id-
rottsndmnden, 6vriga fackndmnder och till samtliga stadsdelsndmn-
der samt till Stockholms Stadshus AB med flera for yttrande senast
den 23 december 2015.
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Inom idrottsforvaltningen har drendet beretts av avdelningen for
lednings- och verksamhetsstod.

Forvaltningens synpunkter

Program fér upphandling och inkoép

Offentlig upphandling har kommit att bli ett viktigt strategiskt verk-
tyg for att utveckla héllbara varor och tjdnster. Da Stockholms stad
arligen koper varor, tjdnster och entreprenader for 6ver 20 miljarder
kronor &r staden en stor och viktig aktor inom den offentliga sektorn
och har stora mgjligheter att genom krav i upphandlingar paverka
utvecklingen. Samtidigt fordndras stadens uppdrag gentemot stock-
holmarna 6ver tiden, 1 och med att invanarnas behov fordndras och
okar. De nya EU-direktiven uppmanar tydligt till anvéndning av oli-
ka samhallspolitiska hansyn i upphandling, och det &r enligt idrotts-
forvaltningen angeldget med ett uppdaterat stadsdvergripande styr-
dokument som ger de enskilda forvaltningarna och bolagen en ram
for och stdd 1 detta arbete. Idrottsforvaltningen vilkomnar dérfor
initiativet att ta fram ett nytt program for upphandling och inkop.

Idrottsforvaltningen vélkomnar &ven att programmet behandlar flera
hinsyn utdver de rent affarsmissiga sdsom sociala, demokratiska
och milj6- och klimathédnsyn, som ska tas vid upphandling.

Idrottsforvaltningen anser overlag att programmet har en 6verblick-
bar struktur. Forvaltningen ser en pedagogisk fordel i att de kapitel 1
programmet som behandlar hur upphandling ska anvéndas som ett
strategiskt verktyg utgar ifrdn stadens fyra inriktningsmal (ett
Stockholm som haller samman, ett klimatsmart Stockholm, ett eko-
nomiskt héllbart Stockholm och ett demokratiskt héllbart Stock-
holm).

Idrottsforvaltningen ser vidare en fordel med att det tas fram en se-
parat dvergripande tillimpningsanvisning samt sdrskilda anvisnin-
gar for specifika omrdden som ska besvara hur de dvergripande ma-
len ska genomf®ras 1 praktiken. Upphandlingsomriden 4r under
standig utveckling och pa samma sétt som det stéller stora krav pa
flexibilitet hos de personer som arbetar med upphandling stiller det
stora krav pa flexibilitet 1 de anvisningar som anger mer specifikt
hur staden ska anvinda upphandling som ett strategiskt verktyg.

Idrottsforvaltningen delar stadsledningskontorets framforda forslag
pa 1 princip samtliga omraden. Vad géller malsattningen i program-
met avseende goda arbetsvillkor vill forvaltningen dock belysa fol-
jande.
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Idrottsforvaltningen instimmer till fullo 1 att det &r viktigt att goda
anstéllningsvillkor géller for de som arbetar for stadens leverantorer
och att konkurrensfordelar inte ska ges till de leverantorer som bris-
ter pa detta omrade. Goda arbetsvillkor och den s.k. vita-jobb-mo-
dellen behandlas 1 stadsledningskontorets tjansteutlatande. I det ak-
tuella avsnittet i tjdnsteutldtandet ges en nyanserad bild av mojlig-
heten att infora kollektivavtalsliknande villkor 1 upphandlingar och
det sdgs att staden ska stdlla dylika krav sa ldngt det 4r mdjligt och
andamalsenligt. I forslaget till program har emellertid skrivningen
skérpts och mélet avseende goda arbetsvillkor formulerat som att
for det fall leverantorer inte dr kollektivavtalsanslutna ska staden, sa
langt det dr Andamalsenligt och mojligt enligt lag, stilla krav pa sér-
skilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal.

Idrottsforvaltningen anser att om programmets formulering om att
stdlla krav pa kollektivavtalsliknande villkor sa langt det d4r mojligt
enligt lag ska kvarsta, dr det angelédget att det tas fram en tillimp-
ningshanvisning som tar hinsyn till inte endast det lagliga utrymmet
men dven huruvida det finns praktiska forutsittningar att stélla sa-
dana krav. Inom vissa omraden finns flera tillimpliga kollektivavtal
och dessutom dr ménga kollektivavtal inte offentligt tillgéngliga.
Att identifiera vilket kollektivavtals villkor som ska gélla som kon-
traktsvillkor 1 varje enskild upphandling skulle dessutom sannolikt
stdlla mycket stora krav pa resurser hos de enskilda nimnderna och
bolagen. Idrottsforvaltningen anser dven att det dr angelédget att det
finns en enhetlig tillampning av kollektivavtalsliknande villkor
inom staden. Dérfor bor enligt idrottsforvaltningens mening stads-
ledningskontoret ansvara for att fora den nddvéandiga dialog med
arbetsmarknadens parter som krédvs for att identifiera aktuella kol-
lektivavtal pa de olika avtalsomradena och samordna tillimpningen
1 staden av vilka arbetsvillkor som kan komma 1 friga och vilka vill-
kor som &r ldmpliga att stélla.

Sammantaget finner idrottsforvaltningen programmet vil avvigt
och har inget ytterligare att anfora.

Antidiskrimineringsklausul

Idrottsforvaltningen har inget att invinda mot utdkningen respektive
inskrdnkningen av antidiskrimineringsklausulens tillimpningsom-
rade, da forbud ska ha biring pa leverantorens verksamhet for att
anses vara proportionerliga.

Vidare vilkomnar idrottsforvaltningen den skérpning i tillimpnin-
gen av antidiskrimineringsklausulen som vitesbestimmelsen inne-
bér. Idrottsforvaltningen finner liksom stadsledningskontoret att en
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vitesniva pa 5 000 kr/vecka med ett tak pa 50 000 kr/ar &r en val
avvigd sanktion som forenklar tillimpningen av klausulen.

Klausul om meddelarfrihet

Idrottsforvaltningen instimmer i att det inte finns anledning att
dndra den nuvarande klausulen om meddelarfrihet och att det ar
viktigt att klausulen dr formulerad sa att den privatanstillde inte
forleds att tro att den &r skyddad fran samma arbetsrittsliga atgarder
som en offentliganstdlld ar skyddad fran.

Bilaga
1. Program for upphandling och inkdp samt klausul om antidis-
kriminering och meddelarfrihet, dnr 170-850/2015
1.1 Stockholms stads program for upphandling och ink6p
1.2 Reviderad antidiskrimineringsklausul
1.3 Klausul om meddelarfrihet
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