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Yttrande dver remissen ” Okat ansvar till

servicenamnden for centrala upphandlingar”
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsndmnden hanvisar till forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Arjun Bakshi
arbetsmarknadsdirektor Merja Axberg
tf ekonomichef

Sammanfattning

I samband med budget for &r 2015 gav kommunfullméktige
kommunstyrelsen 1 uppdrag att, i samrad med servicendmnden,
kartlagga pa vilka ytterligare omraden servicendmnden bor overta
ansvaret for upphandlingar.

I drendet finns forslag pa avtalsomraden dér centralupphandling bor
vara normalforfarandet. Det finns flera avtalsomrdden som omfattar
varor och tjénster och dar behovet ér relativt likartat over staden.
For dessa omraden finns bade affarsméssiga och administrativa skal
till att centralupphandling bor vara normalforfarandet.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar i huvudsak kommunstyrelsens
forslag om att ge servicendmnden ett 6kat ansvar for centrala
upphandlingar.

Forvaltningen bedomer att forslaget bor 6ka forutséttningarna for
effektivisering, enhetlighet, kontroll och béttre resursutnyttjande.
Vidare anser forvaltningen att stadsdirektdren bor fa 1 uppdrag att
l6pande fatta beslut om nya avtalsomrdden utéver de angivna dér de
gemensamma intressena ger forutsittningar for att tillimpa central
upphandling.
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Forslaget bor leda till forbattrade mojligheterna att stilla krav pa
savil storre miljohdnsyn som socialt hinsynstagande i stadens
upphandlingar.

Forvaltningen stéller sig fragande till att kommunstyrelsen valt att
bryta ut denna fraga gillande upphandling nér det pagar en 6versyn
av upphandlingsverksamheten i staden.

Bakgrund

I samband med budget for &r 2015 gav kommunfullméktige
kommunstyrelsen 1 uppdrag att, i samrad med servicendmnden,
kartlagga pa vilka ytterligare omraden servicenimnden bor dverta
ansvaret for upphandlingar.

De nuvarande centrala avtalen &r:
e Annonsformedling
Arbetsanpassade glasdgon
AV-utrustning
Bevakningstjinster
Bilar'
Budtransporter
Dryckesautomater
Leverans av elkrav elkraft’
Forbrukningsmaterial
IT-konsulttjanster
IT-kringutrustning
Litteratur
Livsmedel
Mobel- och kontorsflyttning
Mobler
Postformedlingstjénster
Resebyratjinster
Stationstankning
Taxiresor 1 tjénst
Tidningar och tidskrifter/prenumerationsservice
Tolkféormedlingstjénster
Tryckeritjénster
Tvitt- och textilservice
Yrkeskldder och skor
Cyklar och elcyklar’

! Pagar dversyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskontoret.
Utredning av hantering av fordon inom kommunkoncernen (dnr 029-503/2014).
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 ? Pagar 6versyn, hanteras av finansavdelningen pa stadsledningskontoret.
to the text that you want to appear here. Elhandel (dm, 133-783/2015)
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Den totala omséttningen for de centrala ramavtalen omfattade
ungefdr 1,2 mdkr under ar 2014.

Stadens upphandlingsverksamhet har under aret varit foremal for en
storre genomlysning. Resultatet av den genomlysningen kan komma
att paverka hur upphandlingar organiseras i staden. Under 2015
genomfordes dven en effektivitetsutredning av servicendimndens
olika verksamhetsomrdden, ddribland upphandling. Utredningen
visade bland annat att ersittningsmodellen bor ses over.

Arendet
Kommunstyrelsen har remitterat drendet till
arbetsmarknadsndmnden.

I drendet finns forslag pa avtalsomraden dér centralupphandling bor
vara normalforfarandet. Det finns flera avtalsomrdden som omfattar
varor och tjénster och dar behovet &r relativt likartat over staden.
For dessa omraden finns bdde affirsméssiga och administrativa skél
till att centralupphandling bor vara normalforfarandet.

De 6verviaganden kommunstyrelsen gor &r att varorna och tjansterna
inte ska vara specifika for en verksamhet utan utgora ett stod till
respektive kdrnverksamhet och de ska inte heller kunna hinforas till
en verksamhet inom en specifik nimnd. Avtalsomradena bor ur ett
strategiskt perspektiv syras i en sarskild riktning for att uppna
kontroll och/eller enhetlighet.

Forfarandet med centralupphandling innebér att
kommunfullméktiges beslut blir tvingande for stadens nimnder. Det
innebadr att 1 och med ett beslut om de foreslagna
ramavtalsomradena, frantas nimnderna radighet 6ver att upphandla
motsvarande varor/tjdnster. Det centrala upphandlingsforfarandet
foreslas gilla successivt fran och med att nya upphandlingar
genomfors inom de foreslagna avtalsomrddena.

De omraden som forslés ingd i centralupphandling ér
e Inldsningstjénster

Oversittningstjénster Finska

Oversittningstjénster dvriga sprak

Brandskyddsmaterial och tjanster

Bemanning - administrativa tjdnster

Persontransporter inklusive skolskjuts

Fruktleveranser

Bokningstjanster for konferensanlédggningar

? I samband med 2014 ars budget tillkom upphandling av cyklar och elcyklar.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2015-0283-01.06
Sida 4 (6)

e Blomsterskotsel omfattande inhyrning av skétsel och
service’

e Bevakningstjénst, seriositetskontroll och kreditprovning

e Konsult uppfoljandekontroll av etiska och sociala krav

e Teckentolksformedling

e Kemikalichanteringssystem

e Skyltar; yttre och inre’

e Krisberedskap och sékerhetskonsult

Servicendmnden foreslas fa ansvar for avtalsomradena.

Arendets beredning
Arendet har beretts av arbetsmarknadsforvaltningens ekonomistab.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Arbetsmarknadsforvaltningen delar i huvudsak uppfattningen om
okat ansvar till servicenimnden for centrala upphandlingar s som
det ges uttryck for i drendet till kommunstyrelsen. Det finns ett stort
antal avtalsomraden dér centralupphandling bor vara
normalforfarande. Hittills har det centrala upphandlingsomradet
praglats av alldeles for stor forsiktighet och troghet.

Da de foreslagna tillkommande avtalsomrddena inte &r ndmnd- eller
bolagsspecifika utan primért kan anses utgora stod for de olika
ndmndernas och bolagens verksamheter ar det positivt att de
foreslas ingd inom ramen for centrala upphandlingar. Det bor kunna
oka forutsittningarna for effektivisering, enhetlighet, kontroll och
béttre resursutnyttjande.

Forvaltningen delar ockséa uppfattningen att de avtalsomraden som
definierats inte ska ses som statiska. Det har funnits en alltfor stor
troghet och stelhet i frdgan om vilka omrdden som ska omfattas av
centralupphandling genom aren och dérfor &r den grundlidggande
utgdngspunkten att det som inte dr ndmnd- eller bolagsspecifikt
alltid ska upphandlas som centralt avtalsomrade. Forvaltningen
bedomer att det kan finns fler omraden som kan vara aktuella att
ingd 1 centrala avtalsomraden.

* Trafikkontoret skéter om stadens blomsterprogram for gator, torg och vissa
parker. Denna verksamhet kraver kompetenser sasom landskapsarkitekter och
stadstrddgardsmaéstare och utformningen kan variera sdsongsvis utifran stadens
inriktning pa olika teman. Detta ska dérfor undantas i denna centralupphandling.
> Trafikkontoret har ansvar for trafikanternas sikerhet och tillginglighet och
upphandlar trafik- och upplysningsskyltar for stadens gatunit, vigbyggen och
Ovriga allménna ytor. Stora krav stélls pa reflexforméaga, bestandighet m.m.
Leveransformégan hos leverantorerna ar speciellt krivande. Detta ska dérfor
undantas i denna centralupphandling. Aven brandskyddsskyltar undantas.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
AMN 2015-0283-01.06
Sida 5 (6)

Det ar vidare forvaltningens uppfattning att det i1 linje med detta
resonemang vore helt riktigt att utover det som foreslas i drendet
fatta beslut om att stadsdirektoren far i uppdrag att 16pande fatta
beslut om nya avtalsomraden utdver de angivna dér de
gemensamma intressena ger forutsittningar for att tillimpa central
upphandling. Dessa fragor skulle d inte behdva foredras for beslut
1 kommunfullmiktige utan kan anmélas i efterhand. Detta skulle
medfora ytterligare flexibilitet i ett omrade som tidigare préglats av
alltfor stor troghet och statiskhet.

Forvaltningen anser ocksa att det inte bor vara upp till respektive
ndmnd att besluta om vilka referensgrupper de ska medverka i. Alla
ndmnder har lika stort intresse att delta 1 avtalsomrdden som har
definierats som gemensamma. Det dr av gemensamt intresse att
flera nimnder bidrar med sina kunskaper och synpunkter {or att
upphandlingen ska kunna genomf6ras pa bista mojliga sitt. Darfor
bor servicendmnden besluta om vilka ndmnder som ska delta i en
referensgrupp nér en upphandling ska genomforas. Namnden ar
ddarmed ansvarig att delta i referensgruppen. Om deltagandet inte ar
mdjligt ansvara nimnden for att hitta en ersittande nimnd. P4 detta
satt kan ocksa ansvaret for att delta i olika referensgrupper fordelas
jamnt och rotera mellan ndmnderna. Det bor dessutom vara rimligt
utifrdn kravet om att samtliga ndmnder har ansvar for att det i
ndmndens verksamhet finns en funktion som
upphandlingssamordnare.

Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar ocksa att ett stdrre antal
centrala avtalsomraden bor underlétta och forbéttra mojligheterna
att stilla krav om sévél storre miljohédnsyn som socialt
hénsynstagande 1 stadens upphandlingar. Tydligheten kring stadens
ambitioner om den héllbara stadens utveckling 6kar genom att
stadens krav och forvéntningar pé sina leverantdrer kan synliggdras
1 dnnu storre utstrickning genom fler centrala avtalsomréden. For
att 4stadkomma en tydighet om stadens generella instillning till
anvindandet av sin upphandlingsverksamhet som ett strategiskt
verktyg for en héllbar samhillsutveckling maste det bli ként och
forutsdgbart for alla stadens samarbetspartners och leverantorer
vilka generella krav staden stéller 1 olika avseenden.

Hur dess krav ska formuleras och vad de forvéntas leda till ska
klargoras 1 de tillimpningsanvisningar som faststélls 1 anslutning till
stadens program for inkdp och upphandling. Aven dessa
anvisningar bor stadsdirektoren fa i uppdrag att faststélla sa att de
kan justeras 16pande.



Stockholms Tjansteutlatande
stad AMN 2015-0283-01.06

Sida 6 (6)

Forvaltningen stiller sig fragande till att kommunstyrelsen valt att
bryta ut denna fraga gillande upphandling nir det pagér en 6versyn
av upphandlingsverksamheten 1 staden. Risken finns att det innebér
en brist pd helhetsgrepp. Staden borde avvakta med dessa fragor
tills den fortsatta utredningen om upphandlingsverksamheten i
staden dr klar och forslag lamnats.

Forvaltningen foreslér att som svar pa remissen > Okat ansvar till
servicendmnden for centrala upphandlingar” hanvisas till
arbetsmarknadsforvaltningens tjdnsteutlatande.

Bilaga
1. Remiss: ” Okat ansvar till servicenimnden for centrala
upphandlingar”
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