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Forvaltningens forslag till beslut
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remissen.

Per Kjellander
Stadsdelsdirektor

Sammanfattning

Forvaltningen ar positiv till programmet f6r upphandling och inkdp
och anser att en skérpt antidiskrimineringsklausul kan fa positiva
effekter. Nar det géller klausulen om meddelarfrihet efterlyser
forvaltningen en utvérdering av effekterna av nuvarande klausuls
anviandning samt en annan bendmning pé klausulen.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och intern
service. Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2015-12-10.
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Remissen i sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och inkdp for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.
Stadsledningskontoret foreslar att stadens styrdokument for upp-
handlingsfrdgor bendmns program for upphandling och inkdp istillet
for upphandlingspolicy.

Vidare foreslar stadsledningskontoret att nuvarande policy om kon-
kurrens och valfrihet upphavs och att aktuella skrivningar som ror
kvalitetsaspekter for upphandlad verksamhet fors over till det nya
programmet for upphandling och ink&p.

Stadsledningskontorets forslag till program dr indelat 1 sex olika
kapitel. Ett inledande som behandlar grundldggande forutsittningar for
programmet, genomforande och forvaltning, lagar och regler och
mutor och jav. Darefter foljer de fyra huvudkapitlen som behandlar hur
upphandling ska anvidndas som ett strategiskt verktyg. Kapitlen utgar
fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller samman, ett
klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart Stockholm och ett
demokratisk hallbart Stockholm. P4 detta sitt tydliggors pa vilket sétt
upphandling kan anvédndas som ett strategiskt verktyg for att na stadens
overgripande mal. Vidare foreslar stadsledningskontoret ett sirskilt
kapitel om stadens organisation och ansvar pd upphandlingsomrédet.

Den offentliga sektorn i Sverige, dir staden &r en stor och viktig aktor,
svarar for en betydande del av efterfrdgan pa marknaden och har darfor
stor mojlighet att genom krav i upphandling medverka till att héllbara
varor och tjanster utvecklas.

Stadsledningskontorets forslag till skrivningar i programmet uttrycker
en klar ambition om att leverantdrer till stadens inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verksamhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksamheter,
samre arbetsmiljo eller déliga anstéllningsvillkor for sina anstéillda. Sa
langt det dr mojligt och dndamalsenligt ska staden stilla krav i upp-
handlingar som motverkar detta. Vidare foreslas att staden bland annat
ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer i sysselsdttning.

Enligt stadsledningskontoret dr det viktigt att skrivningen i pro-
grammet uttrycker en klar ambition, men samtidigt dr 6ppen for
beddmningar som behdver goras i det enskilda fallet och for att
tilldimpning av dessa krav kan komma att fordndras och utvecklas dver
tid. Olika former av sociala-, demokratiska- och miljo- och klimat-
missiga hdnsyn maste anpassas och motiveras i forhallande till den
vara, tjdnst eller entreprenad som upphandlas.
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Stadsledningskontoret foreslar att krav som stills inom respektive
malomrade ska analyseras noggrant utifran eventuella konsekvenser
avseende ekonomisk hallbarhet. Den namnd eller bolagsstyrelse som
genomfor en upphandling maste viga flera olika aspekter mot varandra
for att hitta fram till en vél balanserad kravnivd. Nar krav stélls i en
upphandling méste det dven sékerstéllas att det sker i enlighet med
géllande lagstiftning.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 dven fatt i uppdrag att
skédrpa nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul &r att frimja efterlevnad
av antidiskrimineringslagstiftning och vdrna om principen om alla
manniskors lika virde och ritt att bli behandlande pa lika villkor.
Stadsledningskontoret foreslar en skérpning av klausulen genom att
bland annat infora sanktioner i form av vite for de fall leverantoren inte
lever upp till sina dtaganden.

Kommunfullméktige har vidare i budget for 2015 angett att staden, s&
langt lagstiftningen medger, ska stilla krav pa meddelarfrihet for
personal inom vélfardssektorn.

Eftersom det inte finns stod i lagstiftningen sa ger avtalat meddelar-
skydd inte privatanstidllda samma skydd som offentliganstéllda. En
klausul om meddelarskydd ger dnda en viktig signal till en entreprendr,
men det dr viktigt att den inte formuleras sd att den anstéllde forleds att
tro att det finns mer skydd 4n vad som verkligen finns. Ett avtalsvillkor
om meddelarfrihet kan inte garantera den enskildes
anstillningstrygghet.

Tillimpning av nuvarande klausul rekommenderas endast nir staden
upphandlar vard- och omsorgsentreprenader. Stadsledningskontoret
foreslar att anvandningsomradet for klausulen utvidgas till att omfatta
samtliga entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet
inom socialtjénsten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Farre styrdokument dr ndgot som Stockholm stad bor efterstrdva och
forslaget om program for upphandling bidrar till det, vilket ar positivt.

I sin helhet kiinns programmet vil strukturerat och med en tydlig
koppling till stadens mal.
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Forvaltningen ser positivt pa en skidrpning av
antidiskrimineringsklausulen och anviandande av vite kommer
sannolikt att bidra till en 6kad efterlevnad av klausulen.

Sedan 2008 finns en antagen klausul om meddelarfrihet som ndmnder
som upphandlar vard- och omsorgsentreprenader anvander. Forslaget
ar att denna klausul fortsattningsvis ska utvidgas till att - med ett fétal
undantag - omfatta samtliga entreprenadupphandlingar som avser drift
av verksamhet inom socialtjdnsten.

”Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte garantera den enskildes
anstillningstrygghet”. Detta framhalls, helt korrekt, i forslagets
tjdnsteutlatande. De risker som en séddan klausul dirmed innebéar
papekas ocksa. Enligt lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter kan en arbetstagare bli skadestandsskyldig om
foretagshemligheter lamnas ut. Detta upphivs inte av en avtalsklausul.
Om en anstilld 1 ett berdrt foretag inte har full kunskap om grénsen
mellan klausul och lagstiftning och i god tro utnyttjar
meddelarfrihetsklausulen pa ett felaktigt sétt kan det fa olyckliga
konsekvenser for den anstillde.

Klausulen bedoms, i tjdnsteutlatandet, mest ha ett signalvirde Men det
framgar inte om en utvdrdering av nuvarande klausul genomforts.

Forvaltningens uppfattning dr att det finns uppenbara risker med en
klausul utan fullt lagstod. Sjdlva begreppet meddelarfrihet och dess
innebord ér sedan tidigare vil etablerat och att anvinda samma
bendmning pa nagot som inte fullt ut ger samma réttigheter och
mojligheter som for offentlig anstéllda via lagstdd &r olyckligt. Det
hade dven varit 6nskvirt med en utvdrdering av nuvarande
klausulanvédndnings faktiska effekter.

Bilaga
Remissen




