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Rattsutredning betraffande insekter som
livsmedel

Skrivelse frdn miljo- och hdlsoskyddsndmnden, dnr 2015-16165

Forvaltningens forslag till beslut
1. Anse skrivelsen besvarad med vad som anfors i

tjédnsteutlatandet.
Gunnar Séderholm Daniel Selin
Forvaltningschef Avdelningschef
Bakgrund

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har gett miljoforvaltningen 1
uppdrag att skyndsamt utreda rittsléget for insekter som livsmedel.
Bakgrunden till detta &r att Stockholms stads nyligen publicerade
kokbok innehaller en spaning om insekter som potentiellt framtida
livsmedel vilket upplevs ga i klinch med att ett foretag nyligen
stoppades frin att sélja syrsmjol. Enligt uppgift dr insekter tilldtna
att siljas i andra EU-ldnder och ndmnden ifragasatter darfor
miljoforvaltningens dverdrivet rigida tolkning och undrar varfor
inte forvaltningen dr med pa taget. Nimnden avslutar med att sla
fast att stadens verksamhet ska hénga ihop.

Arendet
Forvaltningen utldser tvd huvudfragor i ndmndens uppdrag:
1. Vilka regler géller {or insekter som livsmedel?

2. Varfor forbjuds insekter som livsmedel i Sverige nér de séljs
1 andra EU ldnder?

Vilka regler galler for insekter som livsmedel?

Insekter klassas som ett s k nytt livsmedel inom EU. Nya livsmedel
(novel foods) dr livsmedel och livsmedelsingredienser som inte har
anvints som ménniskofoda i ndgon betydande omfattning inom EU
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fore maj 1997. Detta regleras i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser. Det kan handla om nyutvecklade livsmedel,
livsmedel som framstills med ny teknik eller traditionella livsmedel
frén lander utanfor EU. Exempel pa sddana livsmedel &r chiafron
eller steviolglykosider.

Livsmedel som har nidgon av foljande egenskaper omfattas av
reglerna:

1) Har ny eller avsiktligt fordndrad primér struktur pa
molekyldr niva.

2) Bestér av eller har isolerats ur mikroorganismer, svampar
eller alger.

3) Bestér av eller har isolerats ur vaxter eller djur.

4) Ar tillverkade med ny produktionsmetod, om den innebr
betydande fordndring av sammanstitning eller struktur
betriffande naringsvirde, &mnesomséttning eller halt av icke
onskvérd dmnen. Exempel pé detta dr UV-bestralning for att
oka D-vitaminhalten i livsmedel eller nanoteknologi.

Alla livsmedel som klassas som nya livsmedel behdver godkénnas
innan de far saluhallas enligt artikel 3 i forordningen om nya
livsmedel. Det &r Europeiska kommissionen som godkénner dessa
livsmedel med hjdlp av Europeiska
livsmedelssidkerhetsmyndigheten (EFSA). Processen for
godkinnande dr omfattande. Den innebér en sidkerhetsprovning av
livsmedlet didr EFSA provar om det utgor ndgon risk for
konsumentens hélsa eller medfor naringsméssiga nackdelar. Det dr
foretaget som ansoker om godkénnande som har till uppgift att
bevisa detta genom vetenskapligt underlag i form av exempelvis
kliniska studier (undersdkningar utférda pa friska ménniskor under
tid). En ansokan kraver saledes bade tid och ekonomiska resurser
for att genomfora de nddvindiga studierna.

Ansokan om godkdnnande av nytt livsmedel skickas till den
ansvariga myndighet 1 det medlemsland dér man forst avser att sélja
livsmedlet, i Sverige dr det Livsmedelsverket. Beslut tas av EU-
kommissionen.

Insekter klassas inom EU som ett nytt livsmedel mot ovanstdende
bakgrund. Insekter har inte konsumerats i ndgon storre utstrackning
inom EU innan maj 1997 och uppfyller kriterierna livsmedel som
bestar av eller har isolerats ur djur. Det finns inget godkdnnande for
nagon insektsart inom EU 1 dagslaget.



Stockholms
stad

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2015-16165
Sida 3 (5)

Varfor forbjuds insekter som livsmedel i Sverige nar de
sdljs i andra lander?

Inom EU réder i allménhet konsensus 1 fragan om insekter som
livsmedel i1 forhallande till novel food-lagstiftningen. Tre ldnder,
Belgien, Holland och Storbritannien, gér dock en annorlunda
tolkning av kriteriet om djur. De anser att hela insekter inte omfattas
p.g.a. ordalydelsen i artikel 1.2 e "livsmedelsingredienser isolerade
ur djur”. Darfor ingriper inte myndigheterna i Storbritannien,
Holland eller Belgien gentemot vissa foretag som saluhéller hela
insekter. Det &r inte detsamma som att insekter anses vara godkénda
som livsmedel i dessa medlemsstater. Ovriga 25 medlemsstater gor
tolkningen att hela insekter omfattas av och foljer gingse forfarande
som for 6vriga nya livsmedel, d.v.s. att EFSA utreder sdkerheten av
livsmedlet efter inkommen ansdkan och EU-kommissionen
godkdnner detsamma.

Den 28 oktober 2015 nddde medlemsstaterna en dverenskommelse
om en ny forordning om nya livsmedel. I beaktandesatserna till den
nu antagna forordningstexten framgar det tydligare att hela och
delar av insekter omfattas av reglerna for att fortydliga lagstiftarens
intentioner och undvika att enstaka ldnder gor en egen tolkning av
lagstiftningen.

Den artikel som tolkats annorlunda av Storbritannien, Belgien och
Holland har ocksé skrivits om.

e Nu gillande formulering av artikel 1.2 e:
”Livsmedelsingredienser isolerade ur djur”

e Nytt antaget forslag om formulering:
”Livsmedel som bestar av, isolerats ur eller framstillts fran
djur eller delar av dem.”

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den 8 oktober 2015 sldppte EFSA sin vetenskapliga rapport 6ver
insekter som livsmedel — “’Risk profile related to production and
consumption of insects as food and feed”. Det ar en
sammanstdllning av det nuvarande vetenskapliga ldget och inget
godkdnnande. Rapporten trycker framforallt pd bristen av vetenskap
betriffande bdde nyttan och riskerna med att konsumera insekter
som livsmedel. Det saknas studier och &r dérfor svart att dra nagra
slutsatser. Betraffande negativa konsekvenser sa ar det framst risker
med allergiska reaktioner (samma proteiner som finns i skaldjur
aterfinns 1 insekter) men ocksé att insekter fungerar som mekaniska
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vektorer (bdrare) av prioner (infektidsa proteiner) ur fodret som
sedan fors dver till mdnniskor. Sddana infektidsa prioner orsakade
galna ko-sjukan 1 Europa pa 90-talet, samma prioner som orsakar
Creuzfeldt-Jakobs sjukdom hos ménniskor. Efter denna héndelse
beslutade samtliga medlemsstater i EU om ett omfattande
regelpaket for livsmedel och foder, ddribland reglerna for nya
livsmedel. Forsiktighetsprinciper och sdkerhetsaspekter betraffande
potentiella hdlsofaror med livsmedel utgor fundamentet for reglerna
som géller dn idag.

En forutsittning for ett godkdnnande av insekter som livsmedel
skulle sannolikt innebéra en strang reglering och 6vervakning av
insekternas foder for att minimera denna risk. Uppskattningsvis
finns 6ver 2000 “atliga” insekter i varlden. Sannolikt behover var
och en av dessa utredas och godkénnas.

Rittslaget betrdffande insekter som livsmedel &r tydligt. Insekter
klassas som ett nytt livsmedel inom EU och omfattas ddrmed av
forordningen for nya livsmedel. Att Stockholm ansluter till den
tolkning som gors av 25 medlemsstater inom EU kan inte anses
vara dverdrivet rigid. Tre ldnder har tolkat det som att lagstiftningen
har ett kryphal som de utnyttjat vilket har lett till att reglerna nu
dndras fOr att harmoniera tilldmpningen 1 samtliga l4nder.

Nir det giller risk- och nyttoldget dr det tvirtom mycket som ar
otydligt betrdffande insekter som livsmedel. Den eventuella nyttan
med att konsumera insekter som livsmedel r illa utredd och det
saknas tillforlitligt vetenskapligt underlag. Betridffande riskerna
saknas det dven hdr underlag som styrker eller forkastar potentiella
faror forenade med konsumtion.

Insekter som livsmedel dr en trend som omgirdas av spekulation
och antaganden utan saklig grund. Till dess att kunskaps- eller
rattsldget fordndras ar insekter forbjudna att siljas som livsmedel.

Det dr givetvis bra att bidra till att 16sa klimatutmaningarna genom
resurssndl och néringsrik mat. Som svar pa motion om att
klimatsdkra maten svarade miljo- och hilsoskyddsndmnden vid sitt
sammantrdde den 20 oktober 2015 att ” livscykelanalyser av mat
visar entydigt att vissa typer av livsmedel har storre klimatpéverkan
an andra. Den mest klimatsmarta kosten ar vegetarisk”.
Miljo6forvaltningens och ndmndens gemensamma uppfattning &r
saledes att den mest klimatsmarta maten dr vegetarisk. Redan idag
kan alltsd alla ménniskor redan 4ta klimatsmart mat utan att behova
hitta nya alternativa killor till ndring.
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4. Risk profile related to production and consumption of
insects as food and feed, 2015-10-08
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