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Forvaltningens forslag till beslut

1. Miljo- och hélsoskyddsndmnden avstyrker forslag till detaljplan
for Perstorp 1 m.fl. i stadsdelen Farsta.

2. Milj6- och hilsoskyddsndmnden foreslar att det tas fram ett nytt
forslag till detaljplan for omradet, dér riktvarden enligt foror-
dingen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggander klaras
for samtliga lagenheter.

3. Justera beslutet omedelbart.

Gunnar Soderholm Gustaf Landahl
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till detaljplan for
fastigheten Perstorp 1 m.fl. i stadsdelen Farsta. Forslaget syftar till
att mojliggora ett attraktivt, sjonira bostadsomrade 1 omrédet som
tidigare inrymt Farsta sjukhem. Detaljplanen innehéller cirka 700
lagenheter, varav 215 avses bli studentbostider, forskolor samt
verksamhetslokaler. Planen forutsitter att den befintliga sjukhems-
byggnaden rivs. Samrddet pagar t.o.m. 22 december 2015.

Miljoforvaltningen anser att delar av omradet inte dr utformade till-
fredsstéllande ur bullersynpunkt. Forslaget dr inte utformat 1 enlig-

het med den nya lagstiftningen for trafikbuller. Foérvaltningen fore-

slar darfor att ndimnden avstyrker forslaget till detaljplan.

Miljsforvaltningen Miljoforvaltningen bedomer att planomréadet ar lampligt for bo-
Plan och miljo stadsbebyggelse och ér positiv till att bostdder byggs 1 omréadet.

miljoforvaltningen@stockholm.se Forvaltningen foreslar darfor att ett nytt forslag tas fram, dér rikt-
www.stockholm.se
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varden enligt Férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostads-
byggnader klaras for samtliga 14genheter. Speciallosningar for att
klara riktvardena, som exempelvis delvis inglasade balkonger, kan
accepteras for en mindre andel bostidder under forutsattning att
andra atgirder som uppfyller férordningen provats, men inte ansetts
vara mdjliga. Forvaltningen beddmer att det gar att bebygga omra-
det med minst motsvarande antal bostdder och samtidigt folja lag-
stiftningen for buller.

Bakgrund

Stadsbyggnadskontoret har tagit fram ett forslag till detaljplan for
fastigheten Perstorp 1 m.fl. i stadsdelen Farsta. Forslaget syftar till
att mojliggora ett attraktivt, sjonédra bostadsomrade i omradet som
tidigare inrymt Farsta sjukhem. Detaljplanen innehéller cirka 700
lagenheter, varav 215 avses bli studentbostader, forskolor samt
verksamhetslokaler. Planen forutsitter att den befintliga sjukhems-
byggnaden rivs. Samradet pagar t.o.m. 22 december 2015.

Planhandlingar finns att ldsa pa
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-
planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?JournalNumber=2013-
20091 &rid=107319&flg=0&subtyper=Planf%c3%bé6rslag,&plantyp
e=Planf%c3%bb6rslag

Forvaltningens synpunkter och forslag

Miljoforvaltningen anser att delar av omradet inte dr utformade till-
fredsstillande ur bullersynpunkt. Planforslaget dr inte utformat i
enlighet med den nya lagstiftningen {or trafikbuller, Forordning
(2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader (i fortsittningen
trafikbullerforordningen). Forvaltningen foreslar darfor att nimnden
avstyrker forslaget till detaljplan.

Miljoforvaltningen har 1 ett tidigt skede av planprocessen diskuterat
bullersituationen i omradet med stadsbyggnadskontoret och fore-
slagit att alternativ utformning studeras. I 6vrigt har planforslaget
inte stimts av med milj6forvaltningen under arbetets gang.

Milj6forvaltningen bedomer att planomrédet ar 1ampligt for bo-
stadsbebyggelse och &r positiv till att bostdder byggs i omradet.
Forvaltningen foresldr darfor att ett nytt forslag tas fram, dér rikt-
vérden enligt trafikbullerforordningen klaras for samtliga ldgen-
heter. Speciallosningar for att klara riktvirdena, som exempelvis
delvis inglasade balkonger, kan accepteras for en mindre andel bo-
stader under forutsittning att andra atgérder som uppfyller férord-
ningen prdovats, men inte dr mojliga. Forvaltningen bedomer att det


http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?JournalNumber=2013-20091&rid=107319&flg=0&subtyper=Planf%c3%b6rslag,&plantype=Planf%c3%b6rslag
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?JournalNumber=2013-20091&rid=107319&flg=0&subtyper=Planf%c3%b6rslag,&plantype=Planf%c3%b6rslag
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?JournalNumber=2013-20091&rid=107319&flg=0&subtyper=Planf%c3%b6rslag,&plantype=Planf%c3%b6rslag
http://insynsbk.stockholm.se/Byggochplantjansten/Pagaende-planarbete/PagaendePlanarbete/Planarende/?JournalNumber=2013-20091&rid=107319&flg=0&subtyper=Planf%c3%b6rslag,&plantype=Planf%c3%b6rslag
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gar att bebygga omradet med minst motsvarande antal bostdder och
samtidigt folja lagstiftningen for buller.

Ny lagstiftning om buller

Den 1 juni 2015 tradde forordningen (2015:216) om trafikbuller vid
bostadsbyggnader i kraft. En forordning star ovanfor séval fore-
skrifter, allmdnna rad, vdgledningar och eventuella policys fran
kommuner och lénsstyrelser. Den s.k. Stockholmsmodellen som har
varit vigledande vid planering och byggande av bostdder i Stock-
holm blir ddrmed inte ldngre gdllande. Forordningens riktvarden
innebar kortfattat att buller fran spartrafik och végar inte bor 6ver-
skrida:

e 55 dBA ekvivalent ljudniva vid en bostadsbyggnads fasad.

e 50 dBA ekvivalent ljudnivd samt 70 dBA maximal ljudniva
vid en uteplats.

e For sma lagenheter upp till 35 m? géller 60 dBA ekvivalent
ljudniva vid fasad.

e Om riktvirdet overskrids bor det finnas en skyddad sida dit
minst hélften av bostadsrummen i varje 14genhet orienteras
om hdgst 55 dBA ekvivalent ljudniva och 70 dBA maximal
ljudniva mellan 22.00 — 06.00.

Forordningen stimmer i grunden dverens med de principer som
sedan lange tillimpas for buller enligt Stockholmsmodellen, men
vissa detaljer skiljer. Bland annat ska minst hélften av bostadsrum-
men 1 en bostad vara vinda mot en sida dédr 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte dverskrids vid fasaden, till skillnad fran Stock-
holmsmodellen som anger att minst hilften av boningsrummen 1
varje ldgenhet ska ha hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva utanfor
fonster.

Avvikelser fran trafikbullerférordningen

Miljoforvaltningen uppskattar att ungefar hilften av byggnaderna i
forslaget har ldgenheter som kréaver speciallosningar 1 form av in-
glasade balkonger for att klara riktvirdena for buller enligt
trafikbullerforordningen. For vissa byggnader enligt nu foreslagen
detaljplan &r det en stor andel ldgenheter som kréver sddana speci-
allosningar. For studentbostiderna foreslas darutover att utomhus-
riktvirdena for buller inte ska gilla. Miljoforvaltningen anser inte
att detta dr acceptabelt.

Trafikbullerférordningen anger riktvirden for trafikbuller. Eftersom
det dr riktvdrden finns ett visst utrymme for avvikelser i det en-
skilda fallet. Planforslaget innebér dock sa stora avsteg att det &r
tveksamt om det kan godtas. Forordningen &r dnnu inte provad och
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det ar osédkert hur strikt domstolarna kommer att tilldimpa den nya
forordningen. Det foreligger emellertid enligt miljéforvaltningen en
uppenbar risk for detaljplanen kan komma att upphéavas eller att
forvaltningen i ett senare skede kan nddgas ingripa mot de kom-
mande fastighetsdgarna. Det géller sérskilt som en véisentligt béttre
ljudmilj6 kan uppnas med en annan utformning av bebyggelsen. Det
finns darfor enligt forvaltningens mening inte skél att nu driva ige-
nom en plan som innehaller s& betydande osdkerhetsmoment.

Aven om cirka hilften av byggnaderna klarar riktvirdena for buller
enligt trafikbullerférordningen véljer forvaltningen att avstyrka de-
taljplanen i sin helhet. Om bullersituationen beaktas vid utform-
ningen av planforslaget dr det mdjligt att uppfylla férordningens
riktvarden och skapa betydligt battre boendemiljo, utan att begrénsa
foreslagen exploateringsgrad. Forvaltningen bedomer att omridet
behover ses som en enhet och att det for att klara bullervdrdena for
vissa byggnader kan vara nddvindigt att omprdva dven de byggna-
der som klarar riktviardena i foreliggande forslag.

Forvaltningen beskriver nedan de delomraden som inte har plane-
rats tillfredsstillande ur bullersynpunkt, samt ger forslag till ny ut-
formning.

Studentomradet

Nérmast Nyndsvigen foreslas ett omrade med studentbostdder. De
bestér av ett hogt hus pa 17 viningar som flankeras av tva lagre
lameller pa 4 vaningar.

De foreslagna byggnaderna utsitts for hoga ljudnivaer fran Nynis-
végen (bild 1). I planbeskrivningen anges att ”Fonstren i de enskilda
lagenheterna &r fasta vilket gor att utomhusriktvérdet for trafikbuller
ej anses gélla”. Miljoforvaltningen anser inte att det finns stod for
denna tolkning 1 trafikbullerférordningen. Férordningen innebér att
upp till 60 dBA kan accepteras vid smé ldgenheter (upp till 35
kvm), istéllet for som tidigare 55 dBA. Syftet med att medge fem
dBA hdogre ljudnivder dn tidigare dr att mojliggora byggande av
bl.a. enkelsidiga studentbostéder 1 mer bullerutsatta miljoer.
Forvaltningen anser att enkelsidiga ldgenheter vid &nnu hogre ni-
vaer inte annat dn undantagsvis bor accepteras, 1 synnerhet inte i
situationer dir det ar mojligt att anpassa bebyggelsen till den omgi-
vande ljudmiljon.

Den bullerutredning som gjorts for detaljplanen visar att byggna-
dernas sida som vénder sig mot Nynésvégen utsitts for dver 65
dBA ekvivalent ljudnivé och stora delar 6ver 70 dBA. Sidan som
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vander sig bort frdn Nynésvégen har en ekvivalent ljudniva fran
under 50 dBA upp till 60 dBA (bild 2). Enligt trafikbullerférord-
ningen skulle det saledes vara mojligt att bygga enkelsidiga smala-
genheter pd platsen, men dédremot inte genomgaende lagenheter
eftersom dessa bor ha en sida dir 55 dBA underskrids.

Milj6forvaltningen foreslar en mer pragmatisk tolkning av trafik-
bullerforordningen i detta fall. Forvaltningen foreslar att bebyggel-
sen utformas som lamellbyggnader med ljudddmpad sida at oster
(bild 3 (A)) och fasta fonster med extra god ljudisolering mot
Nynidsviagen. Med genomgaende ldgenheter ska samtliga bostdder
ha tillgdng till en fasad med hogst 60 dBA ekvivalent ljudniva. Det
bor dock efterstrivas att fa ned ljudnivan under 55 dBA {6r sa stora
delar av den ljudddmpande sidan som mojligt, t.ex. genom skidrmar
pa tak och 1 anslutning till husknutarna och genom att anldgga grona
tak. Om byggnaden utformas med loftgéngar eller ej torde inte pé-
verka mojligheten att klara riktvdrdena. En mindre bullrande be-
laggning pa Nynésvagen ér ytterligare en mdjlighet som kan ge be-
tydande effekter pa bullersituationen.

Ekvivalent ljudniva fér dygn i dBA

>70
L 65-70
== 60 - 65
55 - 60
50 - 55
<= 50

Bild 1. Vy over studentliigenheterna, sett fran vdst. Frifdltsvirden.
Kdlla: Kv. Perstorp 1, Farsta, bullerutredning. Structor, rapport
nummer 2014-131 r04.
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=1 Elvvaient juaniva for dygn | gBA

=T

85 - TO
60 - &5
LU
50- 55
=40

Bild 2. Vy over studentldigenheterna, sedda fran 6st. Frifdltsvirden.
Kdlla: Kv. Perstorp 1, Farsta, bullerutredning. Structor, rapport
nummer 2014-131 r04.

Husen langs Perstorpsvagen

Léangs Perstorpsvégen foreslas lamellhus som vander gaveln mot
vigen, samt punkthus. Buller fran Perstorpsvédgen gor att husen ut-
satt for hoga ljudnivéer langs tre eller fyra fasader och att buller
sprids in 1 omrédet till ytor for utevistelse. Enligt bullerutredningen
kan ljudddmpad sida skapas med hjilp av delvis inglasade bal-
konger, och for vissa krdvs dven absorbenter 1 balkongtak. Det
krévs en stor andel inglasningar.

Milj6forvaltningen anser att foreslagen utformning strider mot rikt-
vérdena 1 trafikbullerférordningen. Enligt forordningen bor minst
hélften av bostadsrummen 1 en bostad vara vinda mot en sida dir 55
dBA ekvivalent ljudnivé inte 6verskrids vid fasaden. Milj6{forvalt-
ningen anser inte att en inglasad balkong ar likvardig med vid fasad
vid tillampning av trafikbullerférordningen.

Lamellhusen skulle kunna fa en skyddad sida genom att byggna-

derna knyts ithop med skdrmande bebyggelse eller balkonger med
glasfasad langs Perstorpsvigen, for att skirma bakomliggande fa-
saddelar. Darmed forbéttras dven ljudmiljon pa markplan och for
eventuella gemensamma uteplatser. (bild 3 (B)).

Den norra bebyggelsen utsitts dven for buller frin den nya lokalga-
tan, d.v.s. fran tva hall, vilket gor att det ddr behovs ndgon form av
halvslutet kvarter for att klara buller (bild 3 (C)).

Byggnader i korsningen Ekebergabacken och ny lokalgata
Vid korsningen Ekebergabacken och den nya lokalgatan foreslds tva

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 sammanbyggda huskroppar. Byggnaderna ér bullerutsatta och dven
to the text that you want to appear here.



a

Stockholms
’ stad

YN

Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1
to the text that you want to appear here.

Tjansteutlatande
Dnr 2014-460
Sida 7 (9)

hir foreslas riktviardena klaras genom delvis inglasade balkonger,
p.g.a. den fran bullersynpunkt ogynnsamma husutformningen.

Hir skulle en L-formad byggnadskropp skydda mot buller (bild 3
(D))

forshclegded | =

’ i “forskchegd
| % fersknla 't
. l =
= (et Park)
| —

——— )
—

l:.} (./ aﬁbo o e

|
e
!

i

Bild 3. lllustrationsplan fran samrddshandlingen. Roda rektanglar
visar miljoforvaltningens forslag till komplement eller dndrad be-
byggelse for att klara riktvéirden for buller. Bokstav A — E hénvisar
till texten i detta tjdnsteutldtande. Observera att forvaltningen inte
har gjort ndagra bullerberdkningar eller tagit hénsyn till andra fak-
torer som t.ex. naturvdrden i denna skiss.
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Forskolegardar

Forskolgirden langs Ekebergabacken far enligt planforslaget en god
ljudmiljo. Ekvivalent ljudniva ar lagre dn 50 dBA pa storre delen av
gérden.

Den foreslagna forskolgérden i parken vid Perstorpsvigen (bild 3
(E)) far daremot for hoga ljudnivéaer. Ungefar halva ytan far 55 — 60
dBA ekvivalent ljudniva, och resterande yta ldgre nivaer. Milj6{or-
valtningen anser att planen ska omarbetas sa att forskolgarden kla-
rar 50 dBA ekvivalent ljudniva pa storre delen av garden. For-
slagsvis forlaggs forskola med gard i ett bullerskyddat ldge bakom
bebyggelse. Forvaltningen bedomer att foreslagen placering av be-
byggelsen i bild 3 bor ge god ljudmiljo pa storre delen av planfor-
slagets placering av garden.

Boverket har tagit fram en vigledning' for planering, utformning
och forvaltning av skolors och forskolors utemiljo. I viagledningen
anges att det 4r onskvart med hogst 50 dBA ekvivalentniva dag-
vérde pa de delar av garden som &r avsedda for lek, rekreation och
pedagogisk verksamhet. En mélséttning kan enligt Boverket vara att
resten av ytorna ska ha hogst 55 dBA.

Det bor ocksa noteras att det pagar ett arbete 1 staden med att vidta
bullerskyddsatgérder pa alla forskolgardar diar 55 dBA ekvivalent
ljudniva overskrids. Det dr darfor inkonsekvent att anldgga nya for-
skolgérdar dir denna ljudniva overskrids.

Bullerstérningar ar undersokta i naromradet

I rapporten Trafikbuller och planering IV’ har bullerstérningar i
befintliga bostadsomraden i Perstorp undersokts. Den visar att
maénga boende i omrédet &r storda av buller. I Perstorp 3 (de fyra
punkthusen norr om planomradet, bild 3) stors 18 % ganska mycket
av buller och 12 % &r mycket eller oerhort mycket storda. Ljudmil-
jon beddms hér ha brister i form av bland annat byggnadens an-
passning till bullersituationen. Punkthusen ar byggda 2008. Det
nagot mindre bullerutsatta Perstorp 4 (lamellhus séder om forskolan
vid Ekebergabacken, bild 3) bedoms ha en sammantaget battre
ljudmilj6 och en lagre andel storda. Dir dr 6 % ganska storda och 6
% mycket eller oerhort mycket storda. Huset ar byggt 2006.

! Gor plats for barn och unga! En végledning for planering, utformning och
forvaltning av skolans och forskolans utemiljo, 2015. Boverket.

? Trafikbuller och planering IV, 2012. Lansstyrelsen i Stockholms lin,
miljoforvaltningen Stockholms stad, m.fl. www.stockholm.se
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I rapporten har sammanlagt 37 objekt studeras. Slutsatsen &r att bl.a.
att det gar att bygga bostidder med mycket god ljudstandard i buller-
utsatta ldgen. Detta forutsitter att hoga krav stills pa byggnadens
utformning, placering och ldgenhetslosning, samt tekniska upp-
byggnad, viaggar och fonster. Stérningen &r inte kopplat till enbart
en faktor utan en kombination av faktorer. Vissa faktorer dkar stor-
ningen medan andra minskar stérningen.

Faktorer som okar storningen dr
e Hoga bullernivaer inomhus
e Exponering for flera bullerkéllor
e Buller pa balkong/uteplats
e Bullrigt grannskap (langt till tyst miljo)

Faktorer som minskar storningen dr
e Lag ljudniva inomhus
¢ Manga boningsrum mot bullerddmpad sida
e Bullerddmpad gérd och gardssida

Andringar i PBL

I och med de dndringar i 4 kap. 33 § plan- och bygglagen
(2010:900) (PBL) som triadde i kraft den 2:a januari 2015 stélls det
numer krav pa redovisningar av beréknade vérden fér omgivnings-
buller {for detaljplaner som innehaller bostdder. Redovisningen ska
ske bade for bostadsbyggnadens fasader och for uteplats om sadan
ska anordnas i anslutning till byggnaden. De bestimmelser som
faststills 1 detaljplanen géller dven vid framtida tillsyn och till-
stindsprovning enligt miljobalken. Andringarna i PBL &kar dven
mojligheten att villkora bygglov med atgirder som forebygger bul-
lerstorningar.

Med hénsyn till 6vergangsbestimmelserna till de nya reglerna i
Plan- och bygglagen, dér det anges att de nya bestimmelserna skall
tillimpas for detaljplaner som paborjats efter den 2 jan 2015 kan det
ifrdgasittas om planen paborjats fore detta datum och diarmed inte
skulle omfattas av de nya bestimmelserna. Det innebér emellertid
inte att bullerfrdgan var oreglerad fore den 2 jan 2015 och trafik-
bullerférordningen giller fullt ut frén den 1 juni 2015.

Slut



