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Nairvarande
Ledamoter:

Ulla Hamilton (m) ordférande 8§ 1-16, 18-20, 22-31
Asa Romson (mp) vice ordférande §§ 1-20, 22-31
Hugo Nordenfelt (m)

Torbjorn Erbe (m)

Daniel Valiollahi (m) 8§88 1-11

Per Ola Bosson (m)

Karin Karlsbro (fp)

Karin Wanngard (s)

Malte Sigemalm (s) 88 1-16, 18-31

Godfrey Etyang (s)

Stellan F Hamrin (v)

Ersattare:

Helena Levy (m) tjanstgorande

Nils Ingelstrom (m) tjanstgérande 8§ 12-31
Aysin Hartzell (m) tjanstgorande 8§ 17, 21
Harald Eriksson (m)

Gustav Akerblom (fp)

Gerd Sjoberg-Granlund (s) tjanstgérande
Hassan Said Mahamed (s) tjanstgérande 8§ 17
Charles Berkow (mp) tjanstgorande § 21

Forhinder har anmalts av ledamoterna Lena Bring (m) och Ulla Johnk (s) samt av
ersattarna Bjorn Gulich (m), Anders Broberg (kd), Carin Paulsson (s), Fredrik
Canerstam (s) och Tina Kratz (v).

Foredragande vid sammantréadet var direktor Gunnar S6derholm. Narvarande var dven
bitradande borgarradssekreterarna Karin Dhakal och Tobias Holdstock samt
miljoforvaltningens avdelningschefer och féredragande tjanstemén.



§ 21
Klagomal om overskridna miljokvalitetsnormer pa Hornsgatan fran

boende pa Hornsgatan
Dnr 2008-000577-350

Beslut
Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar enligt ledamoterna Torbjorn Erbes (m) och
Karin Karlsbros (fp) forslag:

1 Milj6- och halsoskyddsnamnden beslutar att i huvudsak godkénna férvaltningens
forslag till beslut.

2 Forvaltningen uppdras att senast i september aterkomma till namnden om hur
trafikkontorets arbete med trafikmatningar pa Hornsgatan fortskrider, samt att
darutdver anfora foljande:

Vi instdmmer i stort med forvaltningens forslag och slutsatser.

Enligt trafikkontoret rader stor osékerhet om andelen tung trafik pa Hornsgatan
samt vilken typ av tung trafik som orsakar kvévedioxidutslappen. Att anvisa
alternativ for tung trafik ar inte heller helt problemfritt da en 6kad belastning pa
Soder Malarstrand &ven innebar en 6kad belastning med luftféroreningar pa
Langholmsgatan. Soder Malarstrand kommer dven att ha begransad kapacitet pa
grund av arbeten med Citybanan under flera ar framéver. Ytterligare utredningar
behovs darfor innan det kan bli aktuellt att utforma ett foreldggande. Det ar darfor
rimligt att i det har laget rikta en uppmaning till trafik- och renhallningsnamnden
att i forsta hand kartlagga och sedan utreda hur den tunga trafiken pa Hornsgatan
skulle kunna begrénsas.

For att fa en sa tydlig bild som majligt av vilken typ av trafik som orsakar
kvavedioxidfororeningarna pa Hornsgatan avser trafikkontoret att genomfora
trafikmatningar. Matningarna innebdr att samtliga fordons registreringsskyltar
fotograferas under en tremanadersperiod. Fordonsskylten matchas sedan mot
transportstyrelsens databas for info om fordonet avseende fordonets alder, typ,
drivmedel, miljoklass och postnummer. Med ledning av dessa uppgifter kan bland
annat avlasas andel tung trafik, l&tt lastbilstrafik, bilar utan katalytisk avgasrening,
fordon med och utan partikelfilter, fordon som fardas i milj6zonen och ar aldre &n
8 ar, restidsmatningar for fordonen varvid kan noteras om dessa anvént langre tid
for passage an genomsnittstrafiken dvs. parkerat eller utfort uppdrag eller
motsvarande arenden.

Trafikkontoret avser att inleda forséket sa snart nddvandiga tillstand erhallits.
Kamerautrustning och annan teknisk utrustning finns tillgangligt och upphandling
av konsult for genomférande pagar.

Mot bakgrund av att det i dagslaget inte ar utrett vilken typ av tung trafik som star
for kvavedioxidutslappen samt att en omdirigering av den tunga trafiken inte &r
problemfri, utan medfor okad trafik- och miljobelastning pa andra gator maste det
anses vara motiverat att avvakta forsokets resultat och mot bakgrund av dessa
fatta beslut om lampliga atgarder for Hornsgatan.



Arendets handling
Miljoforvaltningens tjansteutlatande i rubricerat arende fran den 25 mars 2009.
Forvaltningen foreslog att miljo- och hédlsoskyddsndmnden beslutar enligt foljande:

1

Lamna yrkandet om att vidta atgarder for att klara atgardsprogrammet utan atgard,
eftersom miljo- och halsoskyddsnamnden inte ut6var tillsyn dver atgards-
programmet.

Lamna klagomalet vad géller partiklar (PM10) utan atgérd, eftersom verksam-
hetsutdvaren inte har radighet 6ver att vidta ur miljé- och halsosynpunkt lampliga
och nédvandiga atgarder.

Med anledning av de klagandes forsta yrkande om att vidta atgarder for att
forbattra luftkvaliteten pa Hornsgatan uppmana Stockholms stad genom sin trafik-
namnd att inom 6 manader vidta atgarder for att begransa genomfartstrafiken med
tunga fordon pa Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar i linjetrafik.

Forordna att beslutet dels ska delges klagandena genom sitt ombud med
delgivningskvitto och fullféljdshanvisning till lansstyrelsen, dels staden genom
Stockholms trafikndmnd.

Overlamna beslutet till regeringen (miljodepartementet), Naturvéardsverket och
lansstyrelsen for kannedom.

Namndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
1) Ledamoterna Torbjorn Erbe (m) och Karin Karlsbro (fp) foreslar att (se beslutet).

2) Tjanstgorande ersattare Charles Berkow (mp) och ledamot Stellan F Hamrin (v)

foreslar att miljo- och halsoskyddsnamnden beslutar enligt foljande:

att med anledning av klagomalet vad galler partiklar (PM10) forelagga
trafikndmnden att vidta informationsinsatser samt hdja parkeringsavgiften for
bilar med dubbdack

att med anledning av klagomalet vad galler kvavedioxider forelagga
trafiknamnden att inom 6 manader begransa genomfartstrafiken med tunga fordon
till endast bussar i linjetrafik

att med anledning av klagomalet aven forelagga trafiknamnden att inkomma med
en handlingsplan for hur ytterligare parkeringspolitiska atgarder kan minska
utslappen av partiklar och kvéavedioxid.

att i ovrigt godkénna forvaltningens forslag till beslut

att for egen del besluta om att uppdra at forvaltningen att i samarbete med
trafikkontoret utarbeta forslag kring en miljézon for latt trafik

att anfora féljande:

Forvaltningen konstaterar att det finns grund for klagomalet om halsovadlig luft



3)

pa Hornsgatan. Tyvarr ar utredningen, trots den langa handlaggningstiden,
otillracklig nar det galler mojliga atgarder for att minska dubbdécksanvandningen.
Varken informationsatgarder eller parkeringspolitiska atgarder har analyserats av
forvaltningen. Vi anser att kraftfulla informationsatgarder tillsammans med
kannbara extra parkeringsavgifter har goda mojligheter att rejélt minska
anvandningen av dubbdéck i centrala staden. Kombinationen av tydlig
information och ekonomiska incitament har visat sig effektivt i t ex Oslo. |
Stockholm har staden radighet dver stora delar av parkeringen i centrala staden.

Forvaltningen konstaterar att det finns fog for att begransa den tunga trafiken till
enbart bussar i linjetrafik. Namnden bor i enlighet med sitt myndighetsansvar
forelagga trafikhuvudmannen att vidta atgarden, inte komma med I6sa
uppmaningar.

Forvaltningen konstaterar ocksa att trafiken behdver minska for att halterna ska
minska i sadan omfattning att luften inte ar oldgenhet for halsan.
Parkeringspolitiska atgarder anses kunna bidra till detta, men trafiknamnden
behover ta fram en plan for hur detta kan ske.

Det ar en motsagelsefull installning som forvaltningen har till
miljokvalitetsnormer som réattsligt instrument. Uttalandet att man iakttagit stor
forsiktighet i sin myndighetsutévning pga otydligheter i hur atgardsprogrammen
gors tvingande for enskilda rimmar daligt med det allvar som man anda ser i
situationen med Gverskridanden och att atgarderna man diskuterar helt utgar fran
atgardsprogrammet.

Ledamoten Karin Wanngard (s) foreslar att miljo- och halsoskyddsnamnden
beslutar att i huvudsak godkénna forvaltningens forslag till beslut, samt att
darutover anfora foljande:

Partiklar i Stockholmsluften &r det storsta enskilda miljoproblemet i Stockholms
stad, och Hornsgatan ar sarskilt hart drabbad. Detta allvarliga halsoproblem &r
sarskilt stort under vintertid samt under tidig var, da dubbdacken fororsakar en
stor mangd ohédlsosamma partiklar i den luft vi andas. Det finns fortfarande
medicinska oklarheter hur allvarliga dessa relativt stora partiklar, orsakade av
dubbdécken, ar for manniskors hélsa, men att dessa ar ett mycket allvarligt
hélsoproblem &r uppenbart och "forsiktighetsprincipen” kriver att vi snarast vidtar
atgarder som kan ge resultat sa fort som majligt. Den borgerliga hanteringen av
dessa allvarliga halsoproblem har hittills varit mycket valhant och otydlig, bade
lokalt i Stockholm och i regeringskansliet.

Vi anser att man skyndsamt bade skall utreda méjligheterna att infora en miljozon
med forbud mot dubbdack och redan infér vintern 2010 inféra ekonomiska
styrmedel i enlighet med den norska modellen. Det sistndmnda vet vi kommer att
inneb&ra en minskning av dubbdécksanvandningen till 15-20 % i staden.

Fortsatta langbankar i detta arende, i enlighet med annan borgerlig miljopolitik,
kommer att medféra att 10 000-tals Stockholmare de narmaste aren kommer att fa
en forkortad livstid samt i andra fall en allvarligt forsamrad hélsa och livskvalitet.

Omrostning
Ledamoten Stellan F Hamrin (v) stéller de framlagda férslagen emot varandra och



ndmnden beslutar enligt Torbjorn Erbes (m) och Karin Karlsbros (fp) forslag till
beslut.

Reservation
Tjanstgdrande ersattare Charles Berkow (mp) och Stellan F Hamrin (V) reserverar sig
mot beslutet med hanvisning till sitt forslag till beslut.

Ledamaéterna Karin Wanngard (s), Malte Sigemalm (s), Godfrey Etyang (s) och
tjanstgorande ersattare Gerd Sjoberg - Granlund (s) reserverar sig mot beslutet med
hanvisning till Karin Wanngards forslag till beslut.

Ordféranden Ulla Hamilton (m) vice ordféranden Asa Romson (mp) har pé& grund av
jav inte deltagit i eller varit narvarande vid handlaggningen av detta arende.

Vid protokollet
Maria Stigle

Ratt utdraget intygar:
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Per Enarsson Till

Enhetschef
Telefon 08-508 28944

Miljo- och halsoskyddsndmnden

per.enarsson@miljo.stockholm.se

KLAGOMAL OM OVERSKRIDNA MILJOKVALITETS-
NORMER PA HORNSGATAN FRAN BOENDE PA
HORNSGATAN

Forslag till beslut

1

lamna yrkandet om att vidta atgarder for att klara tgardsprogrammet utan atgard,
eftersom miljo- och halsoskyddsnamnden inte utévar tillsyn 6ver atgardspro-
grammet;

lamna klagomalet vad galler partiklar (PM10) utan atgard, eftersom verksam-
hetsutdvaren inte har radighet 6ver att vidta ur miljo- och halsosynpunkt lampliga
och nodvandiga atgarder;

med anledning av de klagandes forsta yrkande om att vidta atgarder for att forbattra
luftkvaliteten pa Hornsgatan uppmana Stockholms stad genom sin trafiknamnd att
inom 6 manader vidta atgarder for att begransa genomfartstrafiken med tunga fordon
pa Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar i linjetrafik;

forordna att beslutet dels ska delges klagandena genom sitt ombud med delgiv-
ningskvitto och fullféljdshénvisning till lansstyrelsen, dels staden genom Stock-
holms trafikndmnd;

overlamna beslutet till regeringen (miljodepartementet), Naturvardsverket och
lansstyrelsen for kdnnedom.

Gunnar Soderholm Gustaf Landanhl

Box 8136, 104 20 Stockholm. Telefon 08-508 28 800. Fax 08-508 28 808. registrator@miljo.stockholm.se
Besoksadress Tekniska namndhuset, Fleminggatan 4

www.stockholm.se/miljoforvaltningen



TJANSTEUTLATANDE
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Sammanfattning

Ett klagomal inkom 2008-01-22 fran fem boende till milj6- och halsoskyddsnamnden,
géllande 6verskridna miljokvalitetsnormer pa Hornsgatan. De boende uppger sig uppleva
betydande problem med luftféroreningar i och utanfor sina bostader och oroar sig for
sjukdomar som den daliga luftkvaliteten for med sig. De yrkar darfor att miljo- och
hélsoskyddsnamnden forelagger trafik- och renhallningsnamnden att vidta nédvandiga
och lampliga atgérder for att sakerstalla att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte
overskrids pa Hornsgatan, samt att de foljer atgardsprogrammet.

Miljoforvaltningen bedomer att klagomalet ar befogat eftersom halterna av partiklar
(PM10) och kvavedioxider pa Hornsgatan 6verskrider miljokvalitetsnormerna och dar-
med &r att betrakta som en oldgenhet enligt 9 kap. 38 miljébalken.

Miljoforvaltningen bedomer att trafik- och renhallningsnamnden vidtagit de atgarder for
att minska halterna av partiklar (PM10) som de har radighet dver. Att atgarda de héga
partikelhalterna (PM10) pa Hornsgatan genom att atgarda problemet vid kallan, d.v.s.
reglera anvandningen av dubbdack ar en atgard som trafik- och renhallningsnamnden i
dagslaget inte har radighet 6ver, varfor Miljéforvaltningen anser att klagomalet vad géller
partiklar skall lamnas utan atgard. Att flytta trafiken till andra gator, nagot som trafik- och
renhallningsnamnden har radighet 6ver, skulle leda till motsvarande problem pa dessa
gator och skulle saledes inte innebéra en l6sning av problemet.

Vad galler utslappen av kvavedioxid har trafik- och renhallningsnamnden radighet éver
den tunga trafiken pa Hornsgatan genom trafikférordningen. En omstyrning av tung
trafik, utdver bussar i linjetrafik, skulle innebdra en minskning av utsléappen av kvéavedi-
oxid varfor trafik- och renhallningsnamnden uppmanas genomfoéra denna atgéard.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden &r inte tillsynsmyndighet 6ver att det av regeringen
inrattade atgardsprogrammet efterlevs. Miljoférvaltningen foreslar att miljo- och hélso-
skyddsnamnden lamnar de klagandes yrkande i denna del utan atgérd.

Bakgrund

KLAGOMAL FRAN FEM BOENDE UTMED HORNSGATAN

Ett klagomal inkom 2008-01-22 fran fem boende till milj6- och halsoskyddsnamnden,
gallande 6verskridna miljokvalitetsnormer pa Hornsgatan. Naturskyddsforeningens jurist
Oskar Alarik foretrader sasom ombud dessa fem som bor i direkt anslutning till
Miljoforvaltningens matstation for luftfororeningar pa Hornsgatan. De boende uppger sig
uppleva betydande problem med luftféroreningar i och utanfor sina bostéder och oroar sig
for sjukdomar som den daliga luftkvaliteten for med sig. (bilaga 1)
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De klagande yrkar:

1. Att Stockholms stads miljo- och hélsoskyddsndmnd i egenskap av tillsynsmyndighet
snarast forelagger Stockholms stad sdsom verksamhetsut6vare, och i den man det
behdvs andra verksamhetsutévare, att sa snart som mojligt vidta nodvandiga och
lampliga atgarder for att sakerstélla att miljokvalitetsnormerna for utomhusluft inte
Overskrids i den delen av Hornsgatan i Stockholm som berér anmalarna.

2. Att Stockholm stads milj6- och hélsoskyddsnamnd i egenskap av tillsynsmyndighet
sa snart som mojligt forelagger Stockholms stad som verksamhetsutovare, och i den
man det behovs andra verksamhetsutovare, att genomfora de atgarder som regeringen
lagt fast i atgardsprogram som faller inom kommunens kompetens och som kan
forbattra luftsituationen for anmalarna.

KOMMUNIKATION MED TRAFIK- OCH RENHALLNINGSNAMNDEN
OCH DE BOENDE

Klagomalet 6versandes till trafik- och renhallningsnamnden, i egenskap av verksamhets-
ut6vare, for yttrande. Yttrandet inkom till Miljoforvaltningen 2008-06-18. (bilaga 2)

Trafik- och renhallningsnamndens svar skickades till de boende for synpunkter. Deras
svar inkom till Miljéforvaltningen 2008-10-20. (bilaga 3)

Svaret skickades till trafik- och renhallningsnamnden for ytterligare yttrande. Trafik- och
renhallningsnamndens yttrande inkom till Miljéforvaltningen 2009-02-16. (bilaga 4)

Trafik- och renhallningsnimndens yttrande 2008-06-18

Trafik- och renhallningsnamnden framhaller i sitt yttrande att de ser allvarligt pa fragan
om luftkvaliteten pa Hornsgatan och pa andra gator i staden. Namnden uppger att de del-
tar aktivt i samarbete med andra regionala och nationella aktérer, liksom med nordiska
stdder som har liknande problem. Dessutom féljer ndmnden forskningsutvecklingen inom
omradet och undersdker och prévar nya metoder for att minska luftféroreningarna.

Trafik- och renhallningsnamnden framfor att de deltog i arbetet med att utarbeta lanssty-
relsens forslag till tgardsplaner, vilka regeringen faststallde med undantag for de forslag
som galler statliga myndigheter. Namnden papekar att flera av de forslag som utelamna-
des i beslutet skulle ha haft god effekt for att minska halterna av kvéavedioxid och partik-
lar, t.ex. miljozon for latta fordon och avgift pa dubbdack.

Yttrandet innehaller en redovisning av vad trafik- och renhallningsnamnden gjort for att
genomfora atgardsprogrammen, bl.a.:
o Hojda parkeringsavgifter
e Beslutat att ta fram en ny parkeringsstrategi i syfte att 6ka framkomligheten pa
stadens huvudgator och att 6ka antalet parkeringsplatser pa sidogator.
e Auvgiftsbelagt i huvudsak alla kommunens arbetsplatsparkeringar.
e Samarbetar med SL f0r att ta fram infartsparkeringar (f.a. i grannkommuner)
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o Reserverade korfalt for kollektivtrafik och signalprioritering for bussar i kors-
ningar har inforts for att 6ka framkomligheten for bussar.

e Informationsinsatser om dubbdécksanvéndning

e Fors6k med dammbindning

e Kunskapsuppbyggnad om metoder for att paverka PM10-halterna.

Trafik- och renhallningsnamnden anser att de atgérder staden rader over i allt vasentligt
redan genomforts. Vidare att det inte tillkommit nagra effektiva atgarder for att minska
utslappen av kvavedioxid och partiklar sedan atgardsprogrammet upprattades. Trafik- och
renhallningsnamnden forutsatter darfor att, om Miljéforvaltningen avser att rikta ett fore-
laggande mot staden att vidta atgarder for att komma till ratta med storningarna, att fore-
laggandet ocksa anger vad som avses.

De boendes yttrande 2008-10-20

De boende framfor i detta yttrande att det inte &r rimligt att trafikhuvudmannen kan
undandra sig allt ansvar for den miljosituation som uppkommer i deras verksamhet,
genom att hanvisa till att man saknar handlingskapacitet for vissa enskilda typer av
atgarder, nar man har befogenhet betraffande andra.

De boende menar att trafik- och renhallningsnamnden haft méjlighet att paverka inom
omraden som namnden anser sig inte rada dver. Som exempel anger de att namnden
motsatt sig inférande av avgifter for dubbdéck och att staden inte ansékt om miljézon for
latta fordon.

Vidare anser de boende att staden inte genomfort flera atgarder i atgardsprogrammet som
staden &r utpekade ansvariga for, framst parkeringspolitiska atgarder och begransning av
tung trafik pa Hornsgatan. De parkeringsatgarder som gjorts anser &r otillrackliga och
missriktade. De anser ocksa att trafik- och renhallningsnamndens resonemang om
mojlighet och effekter av att begrénsa tung trafik pa Hornsgatan bygger pa felaktig
statistik. De boende anser ocksa att den ringa information om dubbdacksanvandning som
trafik- och renhallningsnamnden givit, inte torde ha gett nagon stérre inverkan pa
bilisternas beteende.

Trafik- och renhallningsnimndens yttrande 2009-02-16

Trafik- och renhallningsnamnden framhaller att fragan om att komma till ratta med luft-
kvaliteten pa Hornsgatan och pa andra gator i Stockholm prioriteras hogt av namnden. 60
miljoner kronor har avsatts i kommunfullméktiges budget 2009 for atgarder pa Hornsga-
tan. Staden medverkar aven i opinionsbildande kampanjer for att minska dubbdéacksan-
vandandet. Darutver agerar staden gentemot regeringen for att 6ka stadens radighet dver
fragan.

Angaende miljozoner for latta fordon, patalar trafik- och renhallningsnamnden att de
deltagit i arbetet med atgardsprogrammet, dar detta foreslagits till regeringen. De deltar
ocksa i den 6verenskommelse om en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen som
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slots i december 2007 dar man arbetar for att utveckla miljézonerna, samt for att fa re-
geringen att besluta om lampliga styrmedel for att begréansa dubbdécksanvandningen.
Né&mnden har inte ansékt om miljozon for latta fordon eftersom det inte finns lagligt stdd
for detta.

Trafik- och renhallningsnamnden redogor for de parkeringspolitiska atgarder som genom-
forts och som ar pa gang.

Trafik- och renhallningsnamnden ger en forklaring till varfor De boendes (VTI:s) statistik
éver tunga fordon skiljer sig fran namndens. Namnden konstaterar ocksa att det finns
behov av nya trafikrakningar pa Hornsgatan for att klarlagga tungtrafikandelen. Namnden
avser genomfora sadana sa snart arstiden sakert ger barmarksforhallanden.

Trafik- och renhéllningsndamnden uppger att de noga foljer VVagverkets forslag till reger-
ingen om atgarder gallande dubbdack for att studera hur det kan omsattas konkret och
snabbt ta sig uttryck i praktiken pa stadens gator.

Trafik- och renhéllningsndmnden namner dven, att de under varen 2009 kommer att ta
fram ett forslag till atgarder for att gora Hornsgatan till en trivsammare stadsmiljé med
battre luft och gronska.

MILJOKVALITETSNORMER

Miljokvalitetsnormer (MKN) &r ett juridiskt bindande styrmedel som infordes med milj6-
balken 1999. Avsikten med dem é&r att férebygga eller atgarda miljéproblem, uppna mil-
jokvalitetsmalen och att genomfora EG-direktiv. For utomhusluft finns miljokvalitets-
normer for partiklar (PM10), kvavedioxid och kvaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid,
bly, bensen, arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren och ozon.*

Miljobalkskommittén har i sitt slutbetdnkande (SOU 2005:59) beskrivit vad som
kannetecknar en miljokvalitetsnorm.

”En miljokvalitetsnorm ar en foreskrift om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller
miljon i 6vrigt. En miljokvalitetsnorm &r saledes en bestammelse om hur miljon bor
eller skall vara beskaffad i olika avseenden. Den anger ett tillstand i miljon, en grad
av paverkan eller hogsta eller lagsta nivaer av amnen som skall klaras eller
efterstravas.

En miljokvalitetsnorm uttrycker alltsd hur miljon skall vara beskaffad — inte hur
mansklig verksamhet skall utformas. Det &r den stora skillnaden jamfort med
praktiskt taget alla andra typer av miljoregler. | Sverige har det lange funnits regler
om olika verksamheter eller atgarder, t.ex. vad som far slappas ut fran bilar eller
industrianlaggningar, vilka skyddsatgarder som bor vidtas vid hantering av farliga
kemikalier eller vad man inte far gora i ett skyddat naturomrade. De reglerna
foreskriver inte vad resultatet skall bli i miljon.

! Férordning (2001:527) om miljkvalitetsnormer for utomhusluft).
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En miljokvalitetsnorm anger saledes aldrig hur en enskild person, ett foretag eller
nagon annan som paverkar miljon skall bete sig. Om en miljokvalitetsnorm inte
klaras kravs alltid ndgon form av éversattning fran det 6nskade tillstandet i miljon
till handlingsregler for individer. Detta kallas ibland operationalisering av
miljokvalitetsnormer. Ett av de stora problemen med miljokvalitetsnormer &r att
&stadkomma en sédan 6versattning som fungerar sé att normen klaras.”?

Miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) och kvavedioxid &r satta for att skydda méan-
niskors hélsa:

e Till skydd for manniskors halsa far partiklar efter den 31 december 2004 inte
forekomma i utomhusluft med mer an i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter
luft under ett dygn (dygnsmedelvérde), och i genomsnitt 40 mikrogram per ku-
bikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvarde). Dygnsmedelvardet far
overskridas hogst 35 ggr per ar.?

e Till skydd for manniskors halsa far kvavedioxid efter den 31 december 2005 inte
férekomma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 90 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme (timmedelvarde), i genomsnitt 60 mikrogram per kubikmeter
luft under ett dygn (dygnsmedelvérde) och i genomsnitt 40 mikrogram per ku-
bikmeter luft under ett kalenderar (arsmedelvarde). Timmedelvardet far dverskri-
das 175 ganger per kalenderar forutsatt att fororeningsnivan aldrig éverstiger 200
mikrogram per kubikmeter luft under en timme mer &n 18 ganger per kalenderar.
Dygnsmedelvardet far dverskridas 7 ganger per kalenderér.*

LUFTKVALITETEN | STOCKHOLM

Luftkvaliteten i Stockholm ar i huvudsak mycket god. | dagslaget finn 13
miljokvalitetsnormer for skydd av halsa och véxtlighet. | Stockholm klarar att uppfylla 11
av dessa. Miljokvalitetsnormerna for inandningsbara partiklar (PM10) och kvévedioxid
Overskrids emellertid l&ngs gator i Stockholm. Végtrafiken &r den absolut frdmsta orsaken
till lokalt hoga halter av dessa amnen. VVad galler bidraget fran vagtrafiken till halter av
PM10 sa ar den framst orsakad av slitagepartiklar fran vagbanan som uppkommer vid
anvéandning av dubbade vinterdack i samband med torr vagbana.

2 Miljobalkskommitténs slutbetankande (SOU 2005:59) sid 55
*Forordning (2001:527) om miljékvalitetsnormer for utomhusluft).
* Férordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for utomhusluft).
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FORORENINGSSITUATIONEN PA HORNSGATAN

Partiklar (PM10

Under 2008 klarades &rsmedelvérdet (40 pg/m®) pé samtliga gator. Hornsgatan 1&g hogst
pa 37 ug/m°. Den generella halten ovan tak i innerstaden (urban bakgrund) ligger pé ca
17 pg/m®d v s ndrmare hélften av den totala halten p& Hornsgatan. Den generella halten
over innerstaden orsakas dels av utslappen lokalt med dven av import fran 6vriga
regionen och andra lander. Miljokvalitetsnormen fér dygnsmedelvérdet &r 50 pg/m® och
tillats dverskridas 35 dygn under ett &r. Denna norm klarades inte pa Hornsgatan m fl
gator. Det 36:e varsta dygnet éver normvérdet 50 ug/m® som uppméttes p& Hornsgatan
var 74 pg/m®. Halten ovan tak i innerstaden uppgér till ca 27 pg/m® och utgér saledes. ca
en tredjedel av den totala halten pd Hornsgatan. P& Hornsgatan Gverskreds
miljokvalitetsnormen for dygnsmedelvérdet under 77 dygn, Sveavagen 59 dygn och
Norrlandsgatan 50 dygn under ar 2008.

Man kan ocksa séga att ju hogre partikelhalten &r, desto mindre andel utgor den urbana
bakgrunden. | denna mening &r éverskridandena lokalt producerade och da med
biltrafiken som den helt dvervégande kéallan.

Kvavedioxid (NO2)

Miljékvalitetsnormen fér NO2 &r 40 pg/m® som arsmedelvarde. Den normen klarades vid
matpunkten pd Hornsgatan 85 (39 pg/m® men 6verskreds vid Hornsgatan 108 (46 pg/m?).
Miljokvalitetsnormen for dygnsmedlevardet 60 pg/m® far dverskridas maximalt 7 dygn
under ett ar. Denna norm 6vertraddes under 59 dagar pa Hornsgatan 40 dagar pa
Sveavagen och 34 dagar pa Norrlandsgatan. Det 8:e varsta dygnet éver normvérdet 60
ng/m® som uppméttes pd Hornsgatan var 80 pg/m°®. Halten ovan tak i innerstaden uppgar
till ca 26 pg/m® och utgér séledes ca en tredjedel av den totala halten p& Hornsgatan.
Sedan borjan pa 90-talet har halterna minskat pa Hornsgatan med ca 15 % tack vare
minskade utslapp fran vagtrafiken.

SLB-analys har tagit fram en rapport dver utslapp och halter av kvaveoxider och partiklar
pa Hornsgatan 2006 som redovisar bidragen fran olika fordonstyper (SLB 4:2007). |
denna rapport redovisas olika kallors bidrag till luftféroreningarna pa Hornsgatan. Enligt
SLB-analys ar dessa siffror representativa for innerstaden som helhet.

o Partikelutslapp (PM10): Slitage av vagbanan, framst orsakat av personbilarnas
dubbdéck, star for ca 86 % av partikelutslappen. Ca 9 % av partiklarna kommer
fran de latta fordonens avgaser.

o Kvaveoxidutslapp: Utsldppen av kvaveoxider kommer till storsta delen (38 %)
fran bensindrivna personbilar med katalysator. Tunga lastbilar star for 29 % av

Utslapp av partiklar, PM10 Utsléapp av kvéveoxider
179%1,2% ¢ 104

7%

@ Vagbaneslitage
@ Personbil bensin kat.

0,
38% M Personbil bensin ej kat.

M Léatta fordon, avgaser

O Léatta fordon, bromsslitage 29%
O Personbil diesel
O Latta fordon, dackslitage
O Latt lastbil
M Tunga fordon, avgaser
M Tunga lastbilar
@ Tunga fordon, bromsslitage
@ SL-bussar

W Tunga fordon, dackslitage

85,9%

3% 16%
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kvéaveoxidutsl&ppen.

| rapporten redovisas ocksa olika atgarders potential. Atgarder som leder till att den tunga
trafiken (utom SL-bussarna) upphor skulle ge den storsta effekten pa luftférorenings-
halten avseende kvévedioxid. Ars- och dygnsmedelvérdet beraknas minska med ca 14 %
respektive ca 12 %. Denna atgard kan leda till att miljokvalitetsnormen for arsmedel-
vardet klaras pa Hornsgatan. For partiklar (PM10) skulle en generell minskning av
dubbdé&cksandelen ge den storsta effekten.

Personbilar utan katalysator stod ar 2006 for 16 % av kvaveoxidutslappen. Dessa bilar
fasas med tiden ut och ersétts med nya bilar. Ar 2010 beréknas de ha en férsumbar andel
pa kvaveoxidutslappen i Stockholm.

HALSOEFFEKTER AV LUFTFORORENINGAR

Studier visar att luftfororeningar fran trafiken, bl.a. partiklar (PM10) och kvavedioxid,
kan ge upphov till att manniskor far besvar, blir sjuka och dor i sjukdomar i hjarta, karl
och luftvagar. Barn &r sarskilt kansliga, bland annat genom att féroreningarna kan stéra
utvecklingen av lungfunktionen. Lungfunktionen kan férsamras permanent. Framst ar det
dock &ldre som blir sjuka och kan d6 av luftféroreningar, eftersom de redan I6per en for-
hojd risk att drabbas av cancer och hjart-karlsjukdomar, som luftféroreningarna bidrar till.
En annan kénslig grupp ar astmatiker.

Exponeringen for luftfororeningar beréknas medfora en forkortning av medellivslangden i
Sverige med cirka ett halvt ar samt att 200-300 personer far lungcancer varje ar och att
600 ungdomar véxer upp med sankt lungfunktion.®

Socialstyrelsens miljohalsorapport 2009 visar att luftfororeningar ger effekter pa hélsan
vid nivaer under de halter som uppmatts pa Hornsgatan.

ATGARDSPROGRAM

Regeringen beslutade i december 2004 om atgardsprogram for att klara miljokvalitets-
normerna for partiklar (PM10) och kvévedioxid i Stockholms lan. Atgardsprogrammet
byggde pa ett forslag som tagits fram av Lansstyrelsen i Stockholms I&n i samarbete med
bl.a. Stockholms stad, pa regeringens uppdrag. Flera av de atgarder som Lénsstyrelsen
foreslagit, som kravde &ndring av lagstiftningen, fanns dock inte med i det faststallda
programmet.

| regeringsbeslutet om atgardsprogram beddmdes att det fanns risk for att dtgarderna inte
skulle ge tillracklig effekt for att miljokvalitetsnormerna skulle Klaras i tid. Regeringen

® Miljohalsorapport 2009. Socialstyrelsen.
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uppdrog darfor at Lansstyrelsen att uppratta ett forslag till kompletterande atgéardspro-
gram for att miljokvalitetsnormerna skulle kunna uppfyllas inom lanet. | Lansstyrelsens
svar pa detta uppdrag framgar att det tidigare inlamnade forslaget till atgardsplan bedomts
som de bésta samlade l6sningarna for att uppfylla miljokvalitetsnormerna inom ramen for
ett hallbart samhéllsbyggande i den vaxande Storstockholmsregionen och att inga effek-
tiva atgardsforslag aterstar fran detta arbete.

Stockholms stad anges som delansvarig/ansvarig for att genomféra de flesta av atgarderna
i atgardsprogrammet. Den atgard som inte paborjats eller genomforts i programmet ar
»Atgarder for att begransa genomfartstrafiken med tunga fordon p& Hornsgatan i Stock-
holms kommun till endast bussar i linjetrafik.” Denna atgard avser normen for kvavedi-
oxid.

Atgardsprogrammet har inte medfért att miljékvalitetsnormerna uppfylls inom Stock-
holms stad.

EU-KOMMISSIONEN UNDERRATTAR SVERIGE

EU-kommissionen skickade i januari 2009 en underrattelse till tio medlemsstater,
daribland Sverige, som &nnu inte uppfyller miljokvalitetsnormen for PM10.
Underrattelsen innebar att Sverige inom tva manader maste redovisa en handlingsplan for
hur man ska uppna normen. Om Sverige inte inkommer med en tillfredsstéllande
redovisning kan kommissionen driva drendena vidare till EG-domstolen och boter kan
utdémas.

Pa begéran av miljodepartementet har Stockholms stad lamnat underlag och synpunkter
till Sveriges svar pa denna underrattelse. Staden slar fast att det i forsta hand &r ett
nationellt ansvar att vidta atgarder sa att miljokvalitetsnormerna kan klaras. Staden pekar
pa att en avgift pa dubbdack och forkortad tillaten tid for dubbdéck kan vara sadana
atgarder. Stockholms stad pekar ocksa i sin skrivelse bl a pa mojligheten att dndra
trafikforordningen (1998:1276) sa att en kommun kan reglera tillatligheten av dubbdéck
inom en miljozon. En sadan atgard kraver dock ytterligare 6vervaganden, varfor staden
foreslog regeringen att utreda méjligheterna till en sddan forfattningsandring® Infor sitt
yttrande inhdmtade staden synpunkter fran miljéforvaltningen och trafikkontoret.

Regeringen har i sitt svar den 31 mars 2009 till kommissionen gjort beddmningen att
Sverige inom kort kommer att kunna klara att na gransvardet for PM10 i samtliga delar av
landet. Regeringen har dock inte narmare utvecklat vilka ytterligare atgarder Regeringen
avser att vidta, utan avser att aterkomma efter remissbehandlingen av Vagverkets
lagesrapport om vinterdack.

® KS 303-314/2009
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VAGVERKETS LAGESRAPPORT OM VINTERDACK 2009

Végverket har fatt i uppdrag av regeringen att utreda maéjligheterna med att minska pro-
blemen med stopp i trafiken orsakade av tunga fordon och minska problemen med hdga
partikelhalter i tatorter. VVagverket redovisade rapporten ”Samlad lagesrapport om vinter-
dack — Redovisning av ett regeringsuppdrag” till regeringen i januari 2009. Rapporten har
nu skickats pa remiss till bl.a. Stockholms stad. Kommunstyrelsen remitterade denna i sin
tur till Miljoforvaltningen i Stockholm for ett kontorsyttrande p.g.a. kort remisstid (dnr
2009-002699-217).

Miljoforvaltningens beddmde i sitt yttrande att de forslag som Vagverket redovisar, vare
sig enskilt eller i kombination, &r tillrackliga for att miljokvalitetsnormen for partiklar
(PM10) ska uppnas i Stockholms stad. Forvaltningens bedémde att det forslag som skulle
ge storst effekt pa partikelhalterna ar ett forbud for fordon med dubbdack pa vissa gator.
Ett sadant forbud skulle medfora att miljokvalitetsnormerna klaras pa de flesta gatorna i
Stockholm, utom de allra kraftigaste belastade, t.ex. Hornsgatan. En sadan atgard skulle
dock ha betydande nackdelar for de gator som inte omfattas av forbudet och dit
dubbdéckstrafiken Gverflyttas. Vissa forslag, bl.a. begransning av dubbantalet pa déck,
forandrad tillaten tid for dubbdéack och skatt pa dubbdack bedéms pa sikt ge markbar
skillnad av partikelhalterna, men inte tillracklig for att miljokvalitetsnormerna ska
uppnas. Flera av forslagen bedoms ha forsumbar effekt pa partikelhalterna i Stockholm.

Forvaltningen framfor i yttrandet att en potentiell atgard som inte behandlas i Vagverkets
rapport ar att ge méjligheter till att férbjuda dubbdack inom miljézoner. Miljoforvalt-
ningen bedémer att detta skulle ge storre effekt vad géller partikelhalter &n att infora for-
bud pa enskilda gator. De flesta gator och vagar dar miljokvalitetsnormen fér PM10
Overskrids idag skulle klara normen.

ANSVARSFORDELNING, RATTIGHETER OCH SKYLDIGHETER

Vighallaren

Végtrafiken ar den huvudsakliga kallan till partiklar och kvéavedioxid pa Hornsgatan. Nar
det galler miljostorningar fran vagtrafik ar det enligt fast stadgad praxis vaghallaren som
anses vara verksamhetsutévare. Pa Hornsgatan ar Stockholms stad genom trafik- och
renhallningsnamnden vaghallare.

Enligt miljobalken &r verksamhetsutdvare bl.a. skyldiga att

e enligt 2 kap. 3 § miljobalken utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar
och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for man-
niskors halsa eller miljon. | samma syfte skall vid yrkesmassig verksamhet an-
vandas basta méjliga teknik;
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o enligt 2 kap. 2 § miljobalken skaffa sig den kunskap som behévs med héansyn till
verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda méanniskors halsa
och miljon mot skada eller olédgenhet;

e enligt 2 kap. 1 § miljobalken styrka att de forsiktighetsmatt som behdvs enligt 2
kap. 3 § MB vidtagits, d.v.s. utévaren har bevisbordan for att tillrackliga atgéarder
vidtas;

e enligt 26 kap. 22 § miljobalken utféra sadana undersokningar som behdvs for
tillsynen.

Myndigheter och kommuner ska inom sina ansvarsomraden vidta de atgarder som behovs
enligt ett atgardsprogram for miljokvalitetsnormer (MB 5 kap. 88). Trafik- och renhall-
ningsnamnden i Stockholm &r darfor ansvarig for flera av de atgarder som fanns i det
beslutade atgardsprogrammet for lanet.

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Enligt 5 kap 3 8 MB ska kommuner sékerstélla att gallande miljokvalitetsnormer uppfylls
vid bl.a. prévning och tillsyn. | 26 kap 3 § st 3 MB anges att miljo- och hélsoskydds-
namnden har tillsynsansvar over 9, 14 och 15 kap MB. Regeringen far enligt samma
bestammelses forsta stycke narmare ange vilken myndighet som har visst tillsynsansvar.

| férordningen (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken redovisas den narmare fordel-
ningen av tillsynsansvaret enligt MB. Av 4 § st 3 miljobalken framgar att statliga
myndigheters och kommunala ndmnders operativa tillsyn rérande miljobalkens
tillampning framgar av bilagan till forordningen. Ett visst stod for att kommunen genom
sin miljo- och halsoskyddsnamnd &r tillsynsmyndighet 6ver miljokvalitetsnormer finns i
punkt B 14 i bilagan. Dar anges namligen att en kommunal ndmnd ansvarar for den
operativa tillsynen enligt MB nar det géller hdlsoskydd, vilket regleras i 9 kap.
Miljokvalitetsnormerna for luft tar primart sikte pa att skydda halsoskyddsintresset men
regleras i 5 kap. Detta kapitel saknar emellertid uttrycklig tillsynsmyndighet i balken eller
i férordningen.

Av 5 8§ tillsynsforordningen framgar emellertid att om ingen myndighet har ansvar for den
operativa tillsynen enligt 4 §, ska de myndigheter som anges i 13 § inom respektive an-
svarsomraden utdva den operativa tillsynen. Det ar darfor det i debatten anses att Natur-
vardsverket enligt 13 § har det operativa tillsynsansvaret for att 5 kap MB efterlevs.

Kommunens milj6- och halsoskyddsnamnd har alltsa inget uttalat tillsynsansvar enligt 5
kap och heller inte ett tydligt tillsynsansvar for uppréattade atgardsprogram. Av det all-
manna tillsynsansvaret 6ver halsoskyddsfragorna foljer dock att namnden maste stélla
krav pa atgarder vid halsoskyddsproblem. Overskridna miljokvalitetsnormer for luft &r
per definition hédlsoskyddsproblem och darmed aktiveras namndens skyldighet att krdva
atgarder sa att normerna kan uppfyllas. Om ett atgardsprogram visar sig vara otillrackligt
framgar av saval direktiv som 5 kap miljobalken att det kréavs ett nytt atgardsprogram,
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d.v.s. medlet vid brister i atgardsprogram &r nya atgardsprogram. Det betyder att det &r
det organ som har ansvar for att besluta om atgardsprogram som aven ansvarar for att det
upprattas ett nytt vid behov, alltsa regeringen och/eller den myndighet regeringen givit
sadant uppdrag. Kommunen har inte tilldelats ndgot sadant uppdrag och har saledes inte i
5 kap miljobalken tilldelats initiativratt till atgardsprogram. Miljo- och hélsoskydds-
namnden har dock en allmén initiativratt som foljer av den grundlaggande tillsyns-
bestammelsen i 26 kap 1 8. Déar anges att tillsynen ska sakerstélla syftet med balken och
dess foreskrifter. Tillsynsmyndigheten ska for detta &ndamal pa eget initiativ eller efter
anmalan i nddvandig utstrackning kontrollera efterlevnaden av balken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som meddelats med stod av balken samt vidta de atgarder som
behdvs for att astadkomma rattelse.

Milj6- och hadlsoskyddsndmnden &r i egenskap av tillsynsmyndighet for hdlsoskyddet
skyldig att vidta de atgarder och besluta om de forelagganden som behdvs for att astad-
komma rattelse. Detta géller oavsett om det finns ett atgardsprogram eller inte. Detta
forhallande bekraftas och slas fast d&ven av miljooverdomstolen i MOD 2006:28 (Helsing-
borgsfallet — M 8471-03, 2006-05-24) dar MOD bekréaftade att namndens tillsynsingri-
pande mot ett farjerederi var befogat med hé&nsyn till skyddet for manniskors hélsa efter-
som férjornas utslapp av kvéaveoxider innebar en risk for éverskridanden av miljokvali-
tetsnormer, vilka har tillkommit just till skydd for méanniskors hélsa.

Det ingar i namndens tillsynsuppgifter att kontrollera halsoskyddet och krava nodvandiga
atgarder for rattelse. Ett 6verskridande av en miljokvalitetsnorm ar ett hélsoskyddspro-
blem som innebér att namnden har att aktivera sig och kréava atgarder. Det faktum att en
aktor utpekad i ett dtgardsprogram inte vidtar de atgarder som alagts enligt programmet,
innebdr inte i sig att ndmnden bor agera. Namnden ar ju som redan anforts inte tillsyns-
myndighet dver sjalva atgardsprogrammet. Det ar istéllet Gverskridandet av miljokvali-
tetsnormen som tvingar namnden att krava atgarder.

Enskildas ritt

Enskilda har réatt att anmala oldgenheter géallande miljéstérningar till miljo- och halso-
skyddsndamnden. Med oldgenhet for méanniskors halsa avses stérning som enligt medi-
cinsk eller hygienisk bedomning kan paverka héalsan menligt och som inte &r ringa eller
helt tillfallig (MB 9 kap. 38). Namnden ska da genom tillsyn sékerstalla syftet med
miljobalken och foreskrifter meddelade med stéd av balken (MB 26 kap. 1 §).

Om det finns risk att en miljokvalitetsnorm dverskrids, har enskilda som &r omedelbart
berorda ratt att krava att behoriga myndigheter upprattar ett atgardsprogram. Detta fram-
gar av en av punkterna i EG-domstolens dom den 2008-07-25 i mal C-237/07:

e Artikel 7.3 i radets direktiv 96/62/EG av den 27 september 1996 om utvérdering och
sakerstallande av luftkvaliteten, i dess lydelse enligt parlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1882/2003 av den 29 september 2003, ska tolkas pa sa satt att om det
finns risk att gransvarden eller troskelvarden éverskrids, har enskilda som ar omedel-
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bart berdrda ratt att krdva att behoriga myndigheter uppréttar en handlingsplan, aven
om de enligt nationell ratt har tillgang till andra rattsliga medel for att utverka att
dessa myndigheter vidtar atgarder for att bekampa fororeningar i utomhusluften.

Behorig myndighet att uppréatta atgardsprogram ar regeringen (MB 5 kap. 48).

Den statliga rollen

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska kunna uppfyllas, ska regeringen eller
den eller de myndigheter som regeringen bestammer upprétta ett forslag till dtgardspro-
gram (5 kap. 4 § miljobalken). Det understryker att det i forsta hand ar ett statligt ansvar
att vidta tillrackliga atgarder for att 6verskridanden av miljokvalitetsnormer inte skall ske.

Av EG-domstolens dom den 2008-07-25 i mal C-237/07 framgar ocksa:

e Medlemsstaterna har endast en skyldighet, som ar foremal for kontroll genom de
nationella domstolarna, att genom en kortsiktig handlingsplan vidta de atgarder som
ar lampliga for att reducera risken for att gransvarden eller troskelvarden éverskrids
till ett minimum och att stegvis uppna en niva som ligger under dessa gransvarden
eller tréskelvarden, med hansyn tagen till de faktiska omstandigheterna och samtliga
relevanta intressen.

Forvaltningens synpunkter

Ar klagomailet befogat?

Med oldgenhet for méanniskors halsa avses storning som enligt medicinsk eller hygienisk
bedémning kan paverka halsan menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig. (MB 9
kap. 38)

Pa Hornsgatan overskreds miljokvalitetsnormens dygnsmedelvarde for partiklar 77 dygn
under 2008. Detta dygnsmedelvarde far dverskridas hogst 35 ggr per ar. Halterna av Par-
tiklar (PM10) visar sedan bérjan av 1990-talet en svagt nedétgéende trend.” Miljoforvalt-
ningen bedémer darfor att halterna av partiklar (PM10) inte &r ringa och inte ar tillfalliga.

Miljokvalitetsnormens dygnsmedelvérde for kvavedioxid dverskreds 59 dygn under 2008.

Detta vérde far 6verskridas 7 ganger per kalenderar. Arsmedelvérdet &r 2008 var 46
ug/m?®, vilket éverstiger miljékvalitetsnormens 40 pg/m®. Halterna av kvaveoxider visar
sedan bérjan av 1990-talet en svagt nedatgéende trend.® Miljoforvaltningen beddmer
darfor att halterna av kvéavedioxid inte &r ringa och inte ar tillfalliga.

Uppmatta halter av partiklar (PM10) och kvévedioxid intill de boendes bostader 6verskri-
der saledes miljokvalitetsnormerna. Socialstyrelsen redovisar i miljohalsorapport 2009 att
det finns belagg for att saval PM10 som kvavedioxid ger upphov till att manniskor far

" Luften i Stockholm. Arsrapport 2007. SLB-analys 1:2008
® Luften i Stockholm. Arsrapport 2007. SLB-analys 1:2008
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besvar, blir sjuka och dor i sjukdomar i hjarta, karl och luftvdgar. Rapporten visar att
luftfororeningar ger effekter pa halsan vid nivaer under de halter som uppmétts pa Horns-
gatan. Miljoforvaltningen bedémer darfor att detta &r en stérning som enligt medicinsk
eller hygienisk beddmning kan paverka halsan menligt.

Miljoforvaltningen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att halterna av partiklar
(PM10) och kvavedioxider pa Hornsgatan &r att betrakta som en olagenhet enligt 9 kap.
3 8§ miljobalken och att klagomalet darfor ar befogat.

Ar atgirder tekniskt mojliga?
De atgarder trafik- och renhallningsnamnden hittills utrett, provat eller genomfort har inte

givit tillrécklig effekt for att miljokvalitetsnormen for partiklar (PM10) eller kvavedioxid
ska klaras.

De forsok med dammbindning som gjorts visade positiva resultat pd PM10-halterna, men
det ger kortvarig effekt och det &r en atgard som inte ensam racker for att klara
miljokvalitetsnormerna. Spolning av gator har visats ge liten och langt ifran tillracklig
effekt och intensifierad sopning av gator har inte haft ndgon effekt pd PM-10 halterna.
Effekter pa PM10-halterna av hastighetssankningar i innerstaden bedoms som liten.

For ovriga atgarder som vidtagits, t.ex. parkeringsatgarder, korflt och signalprioritering
for kollektivtrafik, miljokrav vid upphandling av entreprenader och tjanster, samt
information om dubbdéacksanvéandning, har Miljéférvaltningen inga uppgifter over
effekter pa luftféroreningarna.

Partiklar (PM10)

Miljoforvaltningen bedomer att for att normen for PM10 ska kunna klaras maste antingen
dubbdécksanvandningen eller mangden trafik pa Hornsgatan minska kraftigt. Sannolikt
behover flera olika atgarder vidtas for att normen ska klaras.

Trafik- och renhallningsndmnden har inte radighet att reglera dubbdécksanvandningen
inom staden. FOr att mojliggora detta kravs att regeringen andrar i trafikforordningen eller
pa annat satt mojliggor for kommunen att begransa dubbdacksanvandningen. Regeringen
utreder for narvarande i anledning av Vagverkets rapport eventuella lagandringar for att
minska problemen med hdga partikelhalter i titorter, t.ex. genom att mojliggora for
kommuner att kunna forbjuda dubbdéck pa enskilda gator. Stockholms stad har drivit pa
detta arbete t.ex. genom att foresla i en skrivelse 2009-03-01 att regeringen ska utreda
forutsattningarna for en andring av trafikforordningen sa att en kommun kan reglera
tillatligheten av dubbdéck inom en miljézon.®

Trafik- och renhallningsnamnden har daremot radighet att genom trafikférordningen vidta
atgarder som t.ex. trafikomlaggning, restriktioner for genomfartstrafik eller forandra for-

% KS 303-314/2009
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utsattningarna for parkering. Detta beddmer Miljoférvaltningen skulle kunna minska
mangden trafik pa Hornsgatan. For att minska PM10-halterna tillrackligt med en sadan
atgard bedomer dock miljoforvaltningen att det skulle kravas att en betydande andel av
trafiken pa Hornsgatan skulle styras éver till andra gator. Det finns da risk att milj6- och
hélsostérningar i form av luftféroreningar uppstar pa andra platser istéllet, vilket kan vara
olampligt ur ett helhetsperspektiv och rent av férsamra den sammantagna
riskexponeringen for stockholmarna.

Miljoforvaltningen anser med hanvisning till ovanstaende att atgarder som medfor trafik-
omlaggningar eller restriktioner for genomfartstrafik pa Hornsgatan for att minska PM10-
halterna inte bor forordas ur miljosynpunkt. Miljoforvaltningen bedémer ocksa att trafik-
och renhallningsnamnden vidtagit de atgarder for att minska halterna av partiklar (PM10)
som de har radighet over.

Kvavedioxid

Utslappen av kvévedioxid pa Hornsgatan kommer huvudsakligen fran vagtrafikens
avgaser. Miljoforvaltningen beddmer att det satt man i dagsléget kan minska dessa
avgaser tillrackligt pa ar att minska antalet fordon som trafikerar gatan eller att minska
utslappen fran enskilda fordon. Sannolikt behéver flera olika atgarder vidtas for att
normen ska klaras.

Trafik- och renhallningsndmnden har radighet att genom trafikforordningen vidta atgarder
som t.ex. trafikoml&ggning, restriktioner for genomfartstrafik eller forandra forutsattning-
arna for parkering. Detta bedémer Miljoforvaltningen skulle kunna minska méangden
trafik pa Hornsgatan. Atgérder for att minska utslappen av kvévedioxid genom parker-
ingspolitik och begransning av tung trafik pa Hornsgatan finns ocksa med i atgardspro-
grammet, vilket medfor att trafik- och renhallningsnamnden ar skyldiga att genomféra
dessa (MB 5 kap. 88).

Till skillnad mot den omfattande trafikomladggning som skulle krévas for att minska
PM10-halterna tillrackligt, bedomer forvaltningen att det bor ga att styra om den tunga
trafiken till t.ex. Soder Malarstrand utan att det ger orimligt stora miljokonsekvenser pa
andra gator. Som framgar tidigare i denna skrivelse skulle en begransning av tung trafik
dock inte racka for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid pa Hornsgatan i dags-
laget. Denna atgard maste darfor kombineras med andra atgarder.

Utover den befintliga miljozonen for tung trafik, bedémer Miljoforvaltningen att trafik-
och renhallningsnamnden inte har nagra maojligheter att paverka utslappen av kvavedioxid
fran enskilda fordon. For t.ex. reglering av personbilar inom miljozonen skulle kravas att
regeringen andrar i trafikférordningen.

Som framgar av redovisningen pa sid 5 svarar den tunga trafiken for 29 % av utslappen
av kvavedioxider. Ett forbud mot tung trafik utéver bussar i linjetrafik skulle innebéara en
vésentlig minskning av kvavedioxiderna pa Hornsgatan. Arsmedelvardet skulle med stor
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sannolikhet och klaras antalet dagar nar dygnsmedelvérdet éverskrids skulle minska
betydligt &ven om det &r osdkert om minskningen skulle vara tillracklig for att klara
normen Det finns darfor fog for att uppmana Trafik- och renhallningsnamnden att
begransa tillatligheten av tung genomfartstrafik pa Hornsgatan.

Rittsldget

Som framgar av det anforda finns det betydande oklarheter i rattslaget rérande
miljokvalitetsnormer. Miljébalkskommittén har i sitt slutbetankande™® anfort att den
narmare innebdrden av 5 kap 3 § miljobalken ar oklar. Miljcbalken innehaller tva
parallella system. Det ena &r regleringen genom miljokvalitetsnormer vars uppfyllande
priméart skall ske genom atgardsprogram. Det tar sikte pa, som kommittén skriver, att 16sa
ett problem med manga diffusa kallor till ett miljoproblem och dér bérdorna behover fa
en rimlig fordelning. Det systemet tar sikte pa immissionerna, d v s halterna i luften av en
fororening. Det andra systemet foreskriver att domstolar, tillsynsmyndigheter och andra
samtidigt skall begrénsa tillforseln av fororeningen, d v s emissionerna. For myndigheter
skulle det galla en plikt att vid bl a tillsyn sakerstalla att miljokvalitetsnormerna uppfylls
genom féreldgganden och forbud.

Miljébalkskommittén har anfort férodande kritik gentemot denna konstruktion™.
Kommittén anser att den nuvarande konstruktionen ar bade orimlig och slumpmassig och
kan leda till absurda resultat. Eftersom avvégningsregeln i 2 kap 7 8 miljobalken inte ar
tillamplig kan en verksamhetsutdvare av rena tillfalligheter drabbas av utomordentligt
langtgaende restriktioner. Kommittén skriver att ”regeln slar hart och blint och ger dalig
vagledning for individuella provningar”. Dessutom motverkar kraven pa
tillsynsmyndigheterna m fl det grundlaggande syftet med atgardsprogrammen — att pa ett
rimligt satt fordela bordorna for att komma tillratta med ett miljéproblem som har manga
olika och diffusa kallor. Kommittén tar ofta biltrafiken som exempel.

Det ter sig dessutom markligt att kommunen med stod av de allménna
halsoskyddsbestammelserna i miljobalken skulle kunna besluta om
tillsynsatgarder som gar avsevart langre och for den enskilde ar betydligt mer
ingripande &n ett av regeringen faststallt atgardsprogram. Man kan fraga sig varfor
det under sadana forhallanden dverhuvudtaget skulle behévas nagra
atgardsprogram. Milj6- och hélsoskyddsnamnden kunde ju direkt forelagga den
berorda verksamhetsutovaren att vidta sddana atgarder att 6verskridandena
upphor. Atgardsprogrammet skulle i sédana fall vara subsidiart till de allménna
tillsynsreglerna och forst om den kommunala tillsynsmyndigheten underlater att
besluta om de atgarder som miljobalken foreskriver, skulle regeringen behova
ingripa. En enskild skulle dessutom alltid kunna krava att milj6- och

10 50U 2005:59 sid 90 f
11 SOU 2005:59 sid 118 ff
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hélsoskyddsnamnden beslutar om atgarder som Regeringen inte har velat befatta
sig med.

Annu mer markligt ar det att miljobalkskommitténs forslag i dessa avseenden
annu inte lett till nagon atgard fran lagstiftarens sida, trots de uppenbara bristerna i
nuvarande lagstiftning. Att lata en lagstiftning som av ledande miljorattsexperter
beskrivits som orimlig, kontraproduktiv och absurd fortga genom att forbiga
kritiken med tystnad torde inte ge nagon tydlig signal om lagstiftarens vilja utan
far snarare ses som ett uttryck for den osakerhet som rader om hur miljobalken
skall tolkas i dessa avseenden.

Det sagda ger anledning for en tillsynsmyndighet att vid myndighetsutévning mot
enskild — i detta fall trafikhallaren - iaktta stor forsiktighet. Det har varit styrande
for forvaltningens forslag.

Samlad bedémning

Miljoforvaltningen konstaterar med hanvisning till ovanstaende att klagomalet &r befogat,
samt att de klagande har ratt till atgarder for att normerna ska klaras.

Eftersom vagtrafiken ar den enda lokala kéllan till partiklar och kvavedioxid pa Horns-
gatan, &r trafik- och renhallningsnamnden i egenskap av vaghallare skyldig att vidta at-
garder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas. Miljo- och halsoskyddsnamn-
den har skyldighet att i sin tillsyn av trafik- och renhallningsnamnden sékerstélla att dessa
miljokvalitetsnormer kan uppfyllas.

Den rimlighetsavvéagning som enligt 2 kap. 7 § miljobalken ska goras vid beddmning av
atgardsbehov far inte medfora att en miljokvalitetsnorm asidosétts. Enligt tidigare namnd
EG-dom C-237/7 &r det dock godtagbart att atgarder vidtas stegvis for att uppna en miljo-
kvalitetsnorm. Hansyn ska da tas till de faktiska omstandigheterna och samtliga relevanta
intressen. Miljéforvaltningen bedomer darfor att trafik- och renhallningsnamnden &r
skyldiga att vidta atgarder, men att detta kan ske stegvis och med hansyn till de faktiska
omstandigheterna och samtliga relevanta intressen.

Miljoforvaltningen bedomer att trafik- och renhallningsnamnden vidtagit de atgarder for
att minska halterna av partiklar (PM10) som de har radighet 6ver. Att atgarda de hoga
partikelhalterna (PM10) pa Hornsgatan genom att atgarda problemet vid kéllan, d.v.s.
reglera anvandningen av dubbdack &r en atgard som trafik- och renhallningsnamnden i
dagsléaget inte har radighet 6ver, varfor Miljoforvaltningen anser att klagomalet vad galler
partiklar skall lamnas utan atgard. Att flytta trafiken till andra gator, nagot som trafik- och
renhallningsnamnden har radighet 6ver, skulle leda till motsvarande problem pa dessa
gator och skulle séaledes inte innebéra en lésning av problemet.
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Vad galler utslappen av kvavedioxid har trafik- och renhallningsnamnden radighet dver
den tunga trafiken pa Hornsgatan genom trafikférordningen. En omstyrning av tung
trafik, utdver bussar i linjetrafik, skulle innebara en minskning av utslédppen av kvévedi-
oxid varfor trafik- och renhallningsnamnden uppmanas genomféra denna atgard.

Miljo- och hélsoskyddsndmnden &r inte tillsynsmyndighet Over att det av regeringen
inrattade atgardsprogrammet efterlevs. Miljoforvaltningen foreslar att miljo- och hélso-
skyddsnamnden lamnar de klagandes yrkande i denna del utan atgard.

Miljoforvaltningen konstaterar att trafik- och renhallningsnamnden inte har radighet att
vidta den ur miljo- och halsoskyddssynpunkt lampligaste atgarden for att minska PM10-
halterna pa Hornsgatan.

Eftersom det nu aktuella arendet ar av stort principiellt intresse har miljoforvaltningen
valt att foresla att namnden beslutar att Gverlamna sitt beslut i detta drende till regeringen
(miljodepartementet), Naturvardsverket och lansstyrelsen for kannedom.

Slut
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