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MOTPART
Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun, Box 8136,
104 20 Stockholm

SAKEN
Tillsyn enligt miljobalken

OVERKLAGAT BESLUT
Linsstyrelsens i Stockholms 14n beslut 30 juni 2011 i drende nr 505-09-38440,

se domsbilaga 1

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen, som inte finner skl att inhdmta forhandsavgorande fran
EU-domstolen,

—avvisar yrkandet att domstolen ska faststilla att kommunen har en skyldighet att
genomfora atgirdsprogrammet,

— upphéver underinstansernas beslut i den del som avser uppmaning till Trafik- och
renhéllningsndmnden i Stockholms kommun att vidta &tgérder for att begrédnsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik
(fr milj6forvaltningens forslag till beslut, p. 3) och visar mélet i den delen ater till
nimnden for ny handldggning, samt

— avslér overklagandena i 6vrigt.

Dok.Id 261724
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen 08-561 656 00 08-561 657 99 méndag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: mmd.nacka@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

I en anmaélan till Miljé- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun begérde
Anders Johansson m.fl. att nimnden i sin egenskap av operativ tillsynsmyndighet
skulle dels vidta nédvéndiga atgérder for att sékerstilla att miljokvalitetsnormerna
for utomhusluft inte 6verskrids utmed den delen av Hornsgatan som berdr dem,
dels foreldgga berdrda verksamhetsutévare att genomfora de atgirder som
regeringen lagt fast i ett atgdrdsprogram som faller inom kommunens kompetens

och som kan forbittra luftsituationen f6r anmélarna”.

Den 16 april 2009, § 21, beslutade milj6- och hilsoskyddsndmnden

att Idmna yrkandet om att vidta &tgérder for att klara atgérdsprogrammet
utan atgérd, eftersom milj6- och hilsoskyddsndmnden inte utdvar tillsyn
Over dtgirdsprogrammet (jfr miljéfoérvaltningens forslag till beslut, p. 1),

att ldmna klagomaélet vad giller partiklar (PM10) utan atgard, eftersom verk-
samhetsutévaren inte har ridighet 6ver att vidta ur milj6- och hélsosynpunkt
lampliga och nddvéndiga &tgirder (jfr miljoforvaltningens forslag till beslut, p. 2),
samt

att med anledning av de klagandes forsta yrkade om att vidta &tgérder f6r

att forbattra luftkvaliteten pa Hornsgatan uppmana Stockholms stad, genom
trafik- och renhéllningsndmnden, att inom sex (6) manader vidta atgérder for
att begrinsa genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast

bussar i linjetrafik (jfr miljof6rvaltningens forslag till beslut, p. 3).

Anders Johansson m.fl. 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms ldn
som genom beslut den 30 juni 2011 aterforvisade drendet till nimnden for ny
handldggning i den del som géller partiklar (PM10) och avslog 6verklagandena

1 6vriga delar, se domsbilaga 1.

Anders Johansson m.fl. har 6verklagat ldnsstyrelsens beslut till Nacka tingsritt,

mark- och miljédomstolen.
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YRKANDEN

Anders Johansson m.fl. har — som de far uppfattas — yrkat att mark- och

miljodomstolen, med dndring av underinstansernas beslut, ska

faststdlla att kommunen har en skyldighet att genomf6ra &tgérdsprogrammet, och
meddela de foreldgganden och forbud som &r nédvindiga for att deras

begéran i klagomaélsirendet ska bli tillgodosedd, alternativt

aterforvisa drendet i sin helhet till ndmnden f6r ny handldggning.

De har 4ven begirt att mark- och miljédomstolen ska inhéimta ett f6rhands-

avgorande fran EU-domstolen.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden har bestritt bifall till 6verklagandet. Ndmnden har

inte nagra synpunkter pa att ett forhandsavgorande inhémtas frdn EU-domstolen.

UTVECKLING AV TALAN

Anders Johansson m.fl. har hénvisat till ett omfattande skriftligt material samt

anfort i huvudsak f6]jande.

Fororeningshalterna pad Hornsgatan 1 Stockholm 4r hdga och gransvirdena

i miljokvalitetsnormerna f6r luft 6verskrids. De boende pa Hornsgatan i Stockholm
har under ett antal ar levt med fororeningshalter som dr dokumenterat hélsofarliga.
De hoga nivéerna beror pé tit genomfartstrafik pa4 Hornsgatan, sarskilt den tyngre
trafiken stér for en stor del av avgaserna. Trafiken river ocksa upp partiklar fran

gatubeldggningar.

Det finns regler om vad man ska gora nér halterna 6verskrids, och vilka
myndigheter som bér ansvaret f6r att komma till rdtta med de 6verskridna halterna.
Milj6lagstiftningen utpekar kommunen som ansvarig att utéva tillsyn Sver

efterlevnaden av hilsoskyddande regler. Trots att ett antal ar har passerat sedan
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reglerna om miljékvalitetsnormer skulle varit uppfyllda, har de atgérder kommunen

vidtagit inte varit tillrdickliga.

Miljokvalitetsnormer for kvivedioxid och for partiklar(PMI10)
Beslutet att uppmana kommunens véghéllare (trafik- och renhallningsn&mnden)
att begrinsa genomfartstrafiken av tunga fordon till bussar kan inte anses som en

tillrdcklig atgdrd, sdrskilt nédr den sedan inte hérsammas.

Det finns fullgott statistiskt underlag och annan utredning som visar att ett
ingripande enligt miljébalken dr motiverat. Ytterligare utredningar &r dérf6r

inte nédvandiga.

Tillsynsmyndigheten ska med stéd av 26 kap. 9 § miljobalken meddela de
foreldgganden och forbud som behévs i ett enskilt fall for att miljobalken
eller dess foreskrifter ska efterlevas. Bestimmelsen uttrycker en skyldighet
for tillsynsmyndigheten att ingripa med ett forelaggande eller f6rbud om ett

sadant beslut dr nodvandigt for att na resultat.

Dubbdécksforbudet har inte haft ndgon effekt nér det géller halterna av
kvavedioxid. Det finns andra verksamma &tgérder som bor Gvervigas, t.ex.
trafikreglering, prioritering av busstrafik i t.ex. bussfiler och reglering av parkering.
Kommunen har dven mdjlighet att féra fram krav till regeringen om skdrpning

av tringselskattesystemet. I det hir sammanhanget kan dven papekas att
kommunen har planterat trad lings Hornsgatan, vilket torde — p& grund av

att luftomblandningen forsdmras — haft en negativ effekt pa huftkvaliteten.

Ett foreldggande om saken till vighallaren skulle varit ett lampligt och rimligt
medel for att minska kvivedioxidhalterna, eftersom den tunga lastbilstrafiken —
som utgdr en relativt liten del av trafikméngden pa Hornsgatan — utgér den enskilt
storsta utsldppskélian av kvivedioxid déir. Kravet pd att begrénsa den tunga trafiken

har &ven st6d i atgirdsprogrammet.
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Atgirden att begrinsa tung trafik var aktuell i atgirdsprogrammet fran 2004 och

milj6forvaltningen har i sitt tjainsteutlatande forslagit begransningar av den. Trots

detta har inte nigra politiska initiativ tagits om begrénsning av den tunga trafiken

pa Hornsgatan. Kommunens invédndningar i det hir malet har inte saklig grund, utan

ar endast ett forsok att skjuta pa nédvindiga &tgérder. Underlatenheten att begrinsa

tung trafik har dven kritiserats av Stockholms kommuns egna revisorer 1 en rapport

som géller granskningen av stadens arbete med miljokvalitetsnormerna.

Enligt EU:s luftkvalitetsdirektiv skulle normerna for partiklar (PM10) varit
uppfyllda senast den 1 januari 2005. Sverige har dven féllts av EU-domstolen
for fordragsbrott eftersom normerna inte uppfyllts i bl.a. Stockholm (Zon SW4)
mellan aren 2005 och 2007. Normerna Gverskrids fortfarande. En ny prévning i

EU-domstolen kommer sannolikt att leda till en fillande dom.

Dubbdécksforbudet har inte haft tillrdcklig effekt for att begrénsa halterna av
partiklar. Ytterligare atgérder méaste vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna uppfyllas i den delen. Det &r ocksa allvarligt att taxibilar ges dispens

frén forbudet eftersom det bidrar till att minska dubbdicksforbudets effekt.

Tillsyn Over dtgdrdsprogrammet
Stockholms stad har ett tillsynsansvar dver atgérdsprogrammet. Programmet kan

ensamt liaggas till grund for ingripanden.

I'5 kap. 8 § miljobalken stadgas att kommuner inom sina respektive ansvars-
omréden ska vidta de atgérder som behovs enligt det faststdllda &tgirdsprogrammet.
Ordalydelsen av lagen och forarbetena ar samstdmmiga; om en kommun faktiskt
ansvarar for en verksambhet, blir det kommunen som far genomfora de praktiska
atgdrderna. I de fall kommunen sjélv dr verksamhetsut6vare — som ér fallet med

de vigar kommunen dr véighéllare f6r — ska kommunen sjélv genomfora atgérderna.
Bestdmmelser bor dessutom, i den man nagot tolkningsutrymme Sver huvud taget
finns betréffande kommunens genomférandeansvar, 14sas i ljuset av principen om

EU-konform tolkning.
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Stockholms stad har under flera &r misslyckats med att efterleva miljckvalitets-

normerna och lever inte upp till de uppgifter som svensk lag och internationella

forpliktelser foreskriver. Beslut maste nu tas som ger omedelbara réttsverkningar.

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har anfort i huvudsak féljande.

Miljé- och hélsoskyddsndmndens tillsynsansvar

Milj6- och hilsoskyddsndmnden har numera — efter dndringarna i miljébalken
den 1 september 2010 — tillsynsansvar dver ett faststillt dtgdrdsprogram i den
meningen att nimnden ska ansvara for att vidta n6dvindiga atgérder for att

atgirdsprogrammet ska efterkommas.

Miljokvalitetsnormerna for luft dr sa kallade gransvédrdesnormer enligt

5 kap. 2 § p. 1 miljobalken. Det innebir att 2 kap. 7 § tredje stycket 4r tillaimpligt
och att undantag bara under vissa omstindigheter kan vidtas. Forvaltningen anser
emellertid att denna bestdmmelse ocksa ska tillimpas motsatsvis. Det innebér att
ndmnden inte kan féreléigga en verksamhetsutovare att vidta atgérder som riskerar
att forsdmra férhallandena inom andra omraden i stdrre utstrickning &n att de

forbéttrar inom det omrade dédr en miljokvalitetsnorm inte f6ljs.

Av lansstyrelsens remitterade forslag till nytt atgérdsprogram for miljékvalitets-
normer for luft avseende partiklar och kvévedioxid framgér att det finns en
betydande osdkerhet om vilka effekter olika &tgérder kan ténkas ha. Lansstyrelsen
har dérfor foreslagit omfattande utredningar av trafikforhillandena m.m. innan nya
atgarder beslutas. Forvaltningen instimmer med lédnsstyrelsen. Det dr osdkerheter
som under flera ar har patalats av sdvél nimnden som kommunen, men det har

inte varit mojligt att erhalla finansiering for dessa oklarheter ska kunna undanréjas.
Dessa osikerheter géller flera av de atgéirder som foreskrivs i nu géllande
atgérdsprogram. Det foreligger ocksa betydande svérigheter att leda om trafik

frén Hornsgatan till andra gator. Framkomligheten p& S6der Mélarstrand &r

starkt begrénsad p.g.a. byggnationen av Citybanan och 6vriga alternativa gator

till Hornsgatan &r inte 1dmpade f6r tung trafik. Det foreligger dérfor hinder f6r

ndmnden att foreldgga trafikkontoret om atgérder som tas upp i det nu géllande
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atgardsprogrammet. Det skulle 1 sa fall rora sig om att helt férbjuda viss typ av

trafik inte bara p& Hornsgatan utan i praktiken 1 hela innerstaden, nagot som inte

omfattas av atgidrdsprogrammet. Eftersom ett tgdrdsprogram ska vara végledande

for ndmndens tillsynsbeslut kan det ocksa finnas anledning att avvakta det nya

atgdrdsprogram som nu #r under framtagande.

Av 5 kap. 3 § miljobalken foljer att myndigheter och kommuner ska ansvara for
att miljokvalitetsnormerna f6ljs. Enligt 5 kap. 8 § miljobalken ska myndigheter
och kommuner inom sina ansvarsomrdden vidta det atgirder som beh6vs for att
ett atgdrdsprogram som faststélls med stéd av 5 § ovan ndmnda kapitel. Detta
innebdr att miljo- och hilsoskyddsndmnden inom sitt tillsynsarbete ska arbeta
for att normerna foljs och ska vidta de atgérder som ankommer pa nimnden

enligt faststallt dtgardsprogram.

Konkret betyder detta att nimnden inom sin tillsynsverksamhet ska sékerstélla att
normerna f6ljs. Detta sker bland annat genom att ndmnden i foreldgganden riktar
krav pé verksamhetsutovare att utfora utredningar och atgirder. Vid kravstillande
tillimpas de allminna hinsynsreglerna i 2 kap. 2-5 §§ miljobalken samt platsvals-
bestimmelserna i 2 kap. 6 § miljobalken. 12 kap. 7 § forsta stycket anges att kraven
12-6 §§ giller i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.

Vid denna bedomning ska sérskild hénsyn tas till nyttan av skyddséatgérder och
andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for sddana atgérder. Av andra
stycket i samma bestimmelse framgar att, trots forsta stycket, ska de krav stillas
som behdvs for att folja en miljokvalitetsnorm som avses i 5 kap. 2 § forsta stycket
(sa kallad grénsvéardesnorm). Om det finns ett atgérdsprogram som har faststéllts

for att folja normen, ska det vara vigledande f6r bedémningen av behovet.

Néamnden ut6var tillsyn 6ver vighallningen eftersom den utgér miljéfarlig
verksamhet med paverkan pé badde ménniskors hélsa och miljo. Trafik- och
renhéllningsndmnden 4r vdghallare och ddrmed ansvarig verksamhetsutévare
enligt miljébalken. Sasom ldnsstyrelsen konstaterade i sitt beslut innehéller
atgérdsprogrammet fran 2004 flera atgérder som ndmnden i egenskap av

tillsynsmyndighet enligt miljébalken inte har befogenhet att utéva tillsyn Gver,
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t.ex. att meddela information, bedriva parkeringspolitik och 6ka kunskaperna om

effekterna av halkbekdmpning med tvittad stenkross. Med anledning av de

klagandens synpunkter pd nimndens tillsyn, frimst det faktum att nimnden

uppmanat och inte forelagt trafik- och renhallningsndmnden att utfora utredningar

och atgirder, vill nimnden framhalla att féreldgganden och férbud utgér sanktioner

som inte ska tillgripas om det inte &r nodvandigt. Det &r en normal handldggnings-

rutin att nimnden i férsta hand utfdrda en uppmaning till verksamhetsutévaren.

Forst om den inte horsammas kan det finnas skél att g& vidare med ett ingripande.

Kvdvedioxid

Nir det géller nimndens beslut har dér anforts att det behdver utredas vilken typ

av tung trafik som stér for kviavedioxidutsldppen pd Hornsgatan. Vidare har angetts
att en omdirigering av den tunga trafiken inte dr problemfri utan medfor dkad trafik-
och miljébelastning pa andra gator. Trafikkontoret hade da for avsikt att genomfora
trafikmétningar. Av det skélet ansag nimnden att det var motiverat att avvakta
resultatet fran dessa innan det kunde fattas beslut om lampliga atgirder for
Hornsgatan. Trafikmétningarna genomfoérdes av trafikkontoret under hsten

2009. Stockholms luft- och bulleranalys (SLB-analys) analyserade mé#tningarna
tillsammans med uppgifter om fordonen frén vigtrafikregistret och emissions-
faktorer och presenterade resultaten i en rapport i december 2010. Rapporten visade
att for att klara miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid pd Hornsgatan méste man

bade forbjuda den tunga trafiken och infora en miljézon for l4tta fordon.

Att fran tillsynsmyndighetens sida kréva att trafik- och renhéllningsndmnden
inrdttar en miljozon for litta fordon dr inte rimligt eftersom den ndmnden

saknar legala befogenheter f6r en sddan atgérd. For att detta ska bli méjlighet
for kommunen, kravs att regeringen dndrar miljozonsbegreppet sa att kommuner

far mojlighet att reglera l4tta fordon (<3,5 ton) som inte uppfyller emissionskrav.

I atgédrdsprogrammet frdn 2004 fanns andra atgérder for att minska halten
kvavedioxid 1 staden, till exempel revidering av miljokrav vid upphandlingar
av tunga transporer, hjd avgift for boendeparkering och dkad framkomlighet

for bussar. Trafikkontoret har genomfort dessa atgérder.
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Lénsstyrelsen i Stockholms 14n har utarbetat ett f6rslag till nytt dtgérdsprogram
for att miljokvalitetsnormerna for luft i Stockholms 14n, vilket for nérvarande ar
pa remiss. Atgirdsprogrammet ska faststillas och borja gilla den 30 juni 2012.

De atgirder som Lansstyrelsen foreslér som kan f& mest effekt pa kvévedioxid &r
andringen av tringselskatten (hojning eller differentiering utifrén fordonstyp) samt
inférande av miljozon for ltta fordon (férbud mot de fordon som slépper ut mest).
Om dessa atgérder genomfors skulle det totala trafikarbetet och antalet fordon
som star for de storsta utsldppen minska, vilket skulle ha en positiv paverkan pa
luftkvaliten. Bade dndring av tréngselskatten och inférandet av miljézon for litta

fordon krdver dock forfattningsidndringar.

Milj6- och hélsoskyddsnédmnden anser att det dr rimligt att avvakta det nya
atgdrdsprogrammet, som blir végledande f6r miljo- och hélsoskyddsndmndens

tillsyn 6ver vighallaren.

Partiklar (PM10)

Den mest effektiva atgérden for att minska PM10 &r att minska anvéndningen av
dubbdick, eftersom dubbdécken dr den storsta kéllan till PM10 i staden. Nér miljo-
och hélsoskyddsndmnden tog beslut i &rendet 2009 hade inte kommunen radighet
att infora dubbdédcksforbud, varfor ndimnden da beslutade att 1dmna klagomalen vad
giller PM10 utan atgard. I oktober 2009 beslutade regeringen att ge kommuner
mojlighet att forbjuda dubbdéck pa gatan eller del av gata. Trafikkontoret inférde
dubbdécksforbud pa Hornsgatan fran och med den 1 januari 2010. Sedan férbudet
infordes har andelen bilar med dubbdéck som kor p4 Hornsgatan minskat frin ca
65-70 procent till ca 30 procent 2012. Om f6rbudet inte Svertridddes skulle
dygnsnormen fér PM10 troligen klaras. Overvakningen av forbudets efterlevande
ar en fraga for polismyndigheten. Staten har vidare motverkat dubbdécksforbudet
genom att Transportstyrelsen meddelat dispens fran férbudet for taxibilar.
Dispensen har troligen bidragit till att dubbdédcksanvindningen bland taxibilar som

trafikerar Hornsgatan har 6kat fran ca 19 procent 2010 till 26 procent 2012.
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Det &r uppenbart att nimnden saknar mdjlighet att ingripa mot den typen av
myndighetsbeslut. Ndmnden kan vidta atgérder mot den som bedriver

miljéfarligverksamhet inom Stockholms kommun. Transportsstyrelsens verksamhet

som Overprévande myndighet torde inte falla inom den legala definitionen hérfor.

I juni 2011 inférde regeringen dndring 1 trafikforordningen, som gav kommuner
mojlighet att inféra forbud mot dubbdéck pé alla kommunala gator inom ett
omrade. I juli 2011 kom ldnsstyrelsens beslut att aterforvisa klagomaélet i den

del som géllde partiklar. Med anledning av &ndringen i trafikférordningen och
lansstyrelsen beslut, beslutade ndmnden vid sammantrdde den 18 augusti 2011,

§ 33, att uppmana trafik- och renhallningsndmnden att (p1) meddela sédana lokala
trafikforeskrifter som avses i 10 kap. 2 § fjiarde stycket trafikforordningen i den
utstrackning som kravs for att miljékvalitetsnormer med avseende pad PM10 ska
foljas ldngs de vigar dér trafik- och renhéllningsndmnden &r vighallare. Ndamnden
uppmanade dven trafik- och renhallningsnidmnden att (p 2), i avvaktan pa atgérder
enligt punkten 1 natt fullgod effekt, bor kompletterande atgérder vidtas for att s
langt det 4r mojligt sikerstélla att fortsatta Gverskridande av miljokvalitetsnormer
for PM10 inte sker léings de vdgar dér trafik- och renhéllningsndmnden &r
véghallare. Dessa atgirder bor paborjas senast den 30 oktober 2011. Ndmnden

har inte erhallit ndgot skriftligt yttrande p& denna uppmaning.

Den 25 augusti 2011 gav trafik- och renhéllningsnémnden trafikkontoret i uppdrag
att ta fram forslag om utformning av miljézon for dubbdéck for att komma till rétta
med dverskridandet av miljékvalitetsnormen for PM10. I november 2011 beslutade
trafik- och renhéllningsndmnden att ge trafikkontoret att inf6r vintersdsongen
2012/2013 komma med forslag till dubbdicksforbud pa ytterligare ndgon eller

nagra innerstadsgator samt fortsitta utreda inférandet av omradesférbud.

Trafikkontoret genomf6r dammbindning och stddning under varen 2012 pa
Hornsgatan. Tidigare fors6k med dammbindning har gett positiva resultat.
Arets atgirder dir dammbindning kombinerats med stidning har #nnu inte

utvérderats, men halterna av PM10 pa Hornsgatan &r l4gre an tidigare.
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Nir det géller tridplanering som atgérd for att minska partiklar och andra
luftféroreningar &r det inte en dtgird som ndmnden foreslagit, utan snarare
pépekat att luftomblandningen kan forsdmras och ddrmed kan partikelhalterna

oka. Staden 4 sin sida anser att nu mdéjliga dtgdrderna for att minska halterna

av PM10 pa Hornsgatan har vidtagits.

Angéende att EU-domstolen fillt Sverige till ansvar for fordragsbrott pa grund
av de verskridna miljokvalitetsnormerna for partiklar i bl.a. Stockholm &r det
Sverige som nation som fillts. Stockholms stad vidtagit de nu méjliga atgirderna

{or att minska halterna av PM10 pa Hornsgatan.

De atgiirder som dr mest effektiva for att minska halten av PM10, dvs. dubb-
décksférbud och dammbindning, har ndmnden redan stéllt krav pé trafik- och
renhallningsndmnden att genomfora. Atgirderna skulle dock bli mer verkningsfulla
och miljékvalitetsnormerna f6r PM10 skulle sannolikt innehéllas, om polisen
intensifierar 6vervakningen av efterlevnaden av forbudet och om staten inte ger

dispenser till taxibilar.
DOMSKAL
Riittslig reglering m.m.

Miljokvalitetsnormer och atgdrdsprogram

Regeringen far for vissa geografiska omraden eller for hela landet meddela
foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt, om det behdvs
for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller miljon eller for att avhjélpa skador
pa eller oldgenheter fér ménniskors hélsa eller miljon (5 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken). Sddana foreskrifter, s.k. miljokvalitetsnormer, har meddelats for
bl.a. kvaliteten pa luft. (Se Luftkvalitetsférordningen [2010:477]. Relevanta

bestimmelser i férordningen har redovisats i ldnsstyrelsens beslut, dombilaga 1.)

Miljskvalitetsnormerna for luft 4r s.k. gransvirdesnormer som inte far 6ver- eller

underskridas (jfr 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken).
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Myndigheter och kommuner ska ansvara for att miljokvalitetsnormer f6ljs
(5 kap. 3 §). I det ligger att prévnings- och tillsynsorgan, t.ex. en tillsynsmyndighet

pa miljébalkens omréde, ska kontrollera att normerna innehélls.

Om det behovs for att f6lja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen bestammer upprétta ett forslag
till atgérdsprogram som sedan faststills av regeringen eller den myndighet eller

kommun som regeringen bestdmmer (5 kap. 4-5 §§).

Ett atgidrdsprogram far omfatta all verksamhet och alla &tgérder som kan paverka
mojligheten att folja miljskvalitetsnormer. Atgirdsprogrammet ska innehalla
bl.a. uppgifter om de atgirder som myndigheter eller kommuner behdver vidta
for att miljokvalitetsnormerna ska f6ljas, vilka myndigheter eller kommuner

som behover vidta atgdrderna och nér atgdrderna behéver vara genomforda

(5 kap. 6 §).

Myndigheter och kommuner ska enligt 5 kap. 8 § miljébalken inom sina
ansvarsomraden vidta de atgirder som behovs enligt ett tgdrdsprogram som

faststillts enligt 5 kap. 5 § miljébalken.

Av motivuttalanden framgar att ett dtgirdsprogram inte &r bindande pa det

sdttet att det direkt ska ldggas till grund for myndigheters och kommuners
stillningstaganden. Dess funktion &r att vara ett vergripande planeringsinstrument
for myndigheters och kommuners vidare 6verviganden och handlande vid
tillimpningen av de olika styrmedel som behovs {6r att miljokonsekvensnormer

ska kunna innehéllas (se prop. 2009/10:184 s. 52f).

Atgardsprogrammet for kvivedioxid och partiklar (PM10) i Stockholms ldn
Regeringen har den 9 december 2004 faststillt ett dtgidrdsprogram avseende
miljokvalitetsnormer f6r kvévedioxid och partiklar (PM10) i Stockholms l4n.
Av programmet framgér de atgirder som behover vidtas for att bidra till att

miljokvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas i Stockholms l4n.
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Nir det giller kvdvedioxid anges att tgérder ska vidtas bl.a. for att begrénsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik.
Enligt regeringens bedomning kan halten av kvivedioxid sjunka kraftigt om
atgéarder vidtas som begrinsar genomfartstrafiken med tunga fordon pd Hornsgatan
eftersom den tunga trafiken star for en betydande andel av utsldppen av
kvivedioxid. Vid beslut om sddana atgérder bor hidnsyn tas till risken for 6kade
miljostérningar vid omkringliggande gator och végar. Stockholms kommun har
ansvar for dessa dtgirder. Vidare anges att atgérder ska vidtas bl.a. for att utveckla
och tilldmpa sérskilda miljékrav vid myndigheters upphandling av transporter.
Atgiirder ska ocksa vidtas for att skirpa kraven for tunga fordon i miljézonen.
Aven inom parkeringspolitikens omrade och vad giller parkeringsavgifter ska
atgdrder vidtas. Atgirder ska ocksé avse dkat utbud av infartsparkeringar, 6kad

framkomlighet for bussar och 6kad turtéthet for kollektivtrafiken i Stockholms lén.

Betriffande PM10 anges att atgédrder ska vidtas bl.a. genom information, genom
atgdrder inom parkeringspolitikens omréde och atgérder genom ckade kunskaper.
Vidare anges att &tgérder ska vidtas for att minska halterna av partiklar i de delar

av vignétet ddr det finns risk for extremt hoga halter.

Hos Lansstyrelsen i Stockholms 1édn pagér ett arbete med att ta fram ett forslag till

nytt tgérdsprogram avseende miljokvalitetsnormer for kvédvedioxid och partiklar.

Operativ tillsyn enligt miljobalken
Enligt 26 kap. 3 § miljobalken utévar den kommunala ndmnd som fullméktige
bestdimmer tillsyn dver bl.a. miljé- och hélsoskyddet enligt 9 kap. miljobalken,

med undantag f6r sddan milj6farlig verksamhet som kréver tillstdnd.

Tillsynen ska enligt 26 kap. 1 § sikerstilla syftet med balken och foreskrifter som
har meddelats med stod av denna. Tillsynsmyndigheten ska for detta dndamaél pa
eget initiativ eller efter anmaélan i nddvindig utstrickning kontrollera efterlevnaden
av miljobalken samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med

stod av balken samt vidta de atgérder som behovs for att stadkomma réttelse.
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126 kap. 3 § miljobalken anges att miljé- och hdlsoskyddsndmnden har tillsyns-
ansvar dver 9, 14 och 15 kap. miljobalken. Enligt férordningen (1998:900) om
tillsyn enligt miljébalken redovisas fordelningen av tillsynsansvaret enligt
miljobalken. I punkten B 14 i bilagan anges att en kommunal ndmnd ansvarar
for den operativa tillsynen enligt miljébalken nér det géller hélsoskydd.
(Forordningen har den 1 mars 2011 ersatts av Tillsynsférordningen [2011:13],

men fortsétter att tillimpas i tillsynsidrenden som initierats fére det datumet.)

Av 26 kap. 9 § framgér att en tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden
och forbud som behovs i ett enskilt fall for att miljobalken samt foreskrifter,
domar och andra beslut som har meddelats med st6d av balken ska efterlevas.

Mer ingripande atgérder dn vad som behovs i det enskilda fallet far inte tillgripas.

Vid bedomningen av om det & motiverat att ingripa ska de allménna

hénsynsreglerna i 2 kap. miljébalken tillimpas.

Ett foreldggande eller forbud ska rikta sig till en namngiven adressat — den som
enligt miljobalkens bestimmelser ansvarar for att uppfylla de foreskrifter som
foreldggandet grundas pa. En grundlidggande forutsittning f6r ett beslut &r att
adressaten har bade faktiskt och rittslig mojlighet att efterkomma det. Beslutet
ska vara motiverat och redovisa de foreskrifter som dr grunden for tillsyns-
myndighetens beslut. Vidare ska beslutet vara tydligt utformat; det far inte

rdda ndgon tvekan om vad tillsynsmyndigheten krédver att adressaten ska gora.

Mark- och miljodomstolens bedomning

Fragan om forhandsavgorande

Det finns inte anledning att inhdmta ett férhandsavgorande fran EU-domstolen.

Miljé- och halsoskyddsniamndens tillsynsansvar m.m.

I &tgérdsprogrammet avseende miljokvalitetsnormer for kvivedioxid och partiklar
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i Stockholms l4n har Stockholms kommun, andra kommuner i Stockholms lin och

vissa statliga myndigheter pekats ut som ansvariga for att genomfora dtgérder som

anges i programmet.

Det ansvar som ligger pa Stockholms kommun for att vidta de atgérder som beh6vs
enligt atgdrdsprogrammet framgar av lag (se 5 kap. 8 § miljobalken) och provas
saledes inte av domstol. Yrkandet om att domstolen ska faststilla att kommunen

har en skyldighet att genomftra atgidrdsprogrammet ska dérfor avvisas.

Som framgér av den rittsliga regleringen &r ett atgérdsprogram inte bindande

i den meningen att det direkt ska ldggas till grund f6r en myndighets eller en
kommuns stéllningstaganden. Enbart ett konstaterande att en eller flera atgérder i ett
program inte realiserats kan ddrfor inte, som lénsstyrelsen angett i det Gverklagade
beslutet, ldggas till grund f6r en tillsynsmyndighets ingripande enligt 26 kap.

miljobalken.

Mark- och miljédomstolen instdmmer i ldnsstyrelsens bedémning att miljé- och
hélsoskyddsndmnden inte utdvar tillsyn 6ver atgdrdsprogrammet som sédant.
Diremot ligger det pa milj6- och hélsoskyddsndmnden att, inom ramen fér den
operativa tillsynsverksamheten, kontrollera att miljékvalitetsnormerna innehalls
(5 kap. 3 § miljobalken). Och i det arbetet, som kan resultera i beslut om tillsyns-
ingripande enligt 26 kap. miljébalken, kan &tgidrdsprogrammet fa en vigledande
funktion. Mark- och miljédomstolen dvergér didrmed till att bedoma om ett sddant

tillsynsingripande 4r befogat.

Ar ett tillsynsingripande enligt 26 kap. miljébalken befogat?

Utredningen visar att miljékvalitetsnormerna for kvidvedioxid och partiklar (PM10)
— trots att vissa atgérder vidtagits — fortfarande 6verskrids p4 Hornsgatan. Av det
skilet instimmer mark- och miljédomstolen i linsstyrelsens bedomning att
verksamheten — i detta fall vighallning p4 Hornsgatan — kan antas medfora
oldgenheter for ménniskors hélsa (jfr 9 kap. 3 § och 26 kap. miljébalken).

Det &r alltsa nodvandigt i och for sig att vidta atgirder for att de normer som

géller for kvivedioxid och partiklar (PM10) ska kunna innehallas.
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Nimndens beslut — att uppmana trafik- och renhéllningsndmnden att vidta &tgérder
for att begridnsa genomfartstrafiken med tunga fordon — har inte utgjort en tillrdcklig

atgérd enligt 26 kap. miljobalken.

For att ett foreldiggande eller forbud ska f& meddelas &r det inte tillrdckligt att
konstatera att det i och for sig foreligger en oldgenhet f6r ménniskors hélsa.

Ovriga forutsittningar for ett ingripande enligt 26 kap. miljobalken méste ocksa
vara uppfyllda, déribland att adressaten — i det hér fallet trafik- och renhallnings-
ndmnden — har faktisk och réttslig méjlighet att efterkomma beslutet. Vidare méste
en noggrann rimlighetsavvigning enligt 2 kap. 7 § miljébalken goras. Utredningen
i malet medger inte en bedémning av om samtliga férutsittningar for ett ingripande
enligt 26 kap. miljobalken dr uppfyllda. Det &r istdllet en uppgift for milj6- och
hilsoskyddsndmnden att — sedan saken dterforvisats dit — ta stéllning till om ett

tillsynsingripande ska ske for att komma till ritta med luftkvaliteten pd Hornsgatan.

Som framgar av lansstyrelsens beslut har fragan om vilka atgérder som eventuellt
ska vidtas for att miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10) ska kunna innehallas
redan aterforvisat till nimnden f6r ny handliggning. Overklagandena i den delen
(jfr miljoforvaltningens forslag, p. 2) ska dérfor avslds. Nar det géller fragan om
eventuella atgérder for att milj6kvalitetsnormerna for kvévedioxid ska kunna
innehallas (jfr miljoforvaltningens forslag, p. 3), ska ddremot undérinstansernas

beslut upphévas och mélet aterforvisas till nimnden for ny handldggning.

Sammanfattning

Miljo- och hilsoskyddsndmnden utévar inte tillsyn Gver dtgérdsprogrammet som

séddant, ddremot ska némnden kontrollera att miljokvalitetsnormerna innehalls.

Enbart ett konstaterande att en atgérd som pekats ut i dtgdrdsprogrammet avseende
kvivedioxid och partiklar inte utforts, kan inte ldggas till grund for ett tillsyns-
ingripande enligt 26 kap. miljobalken. Ett tillsynsingripande kan beslutas
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forst sedan milj6- och hilsoskyddsndmnden, inom ramen for den operativa

tillsynsverksamheten, kommit fram till att samtliga forutséttningar for ett sddant

ingripande &r uppfyllda.

Utredningen visar att miljokvalitetsnormerna for kvévedioxid och partiklar
(PM10) — trots att vissa atgérder vidtagits — fortfarande 6verskrids pa Hornsgatan.
Det #r darfor nddviandigt i och for sig att vidta atgérder for att de normer som
giller for kvivedioxid och partiklar (PM10) ska kunna innehdllas. Eftersom det
inte d&r mojligt att nu ta stéllning till om samtliga férutséttningar for ett tillsyns-
ingripande som syftar till att komma till rdtta med luftkvaliteten pd Hornsgatan

ar uppfyllda, ska maélet i de delarna dterforvisas till ndmnden for ny handldggning.
Det ankommer pa milj6- och hélsoskyddsndgmnden att, inom ramen for sin
tillsynsverksamhet, fortsétta utreda frdgan och eventuellt besluta om ett

tillsynsingripande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 30 juli 2012. Prévningstillstnd krévs.

& 2 A

Inge Karlstrom J an-Olof Arvidsson

I domstolens avgorande har deltagit rddmannen Inge Karlstrém, ordférande,
och tekniska rédet Jan-Olof Arvidsson.

Foéredragande har varit beredningsjuristen Annica Johansson.
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Gverklagande av ett beslut att limna yrkande om atgardef -8

for att klara ett atgardsprogram m.m. pa Hornsgatan i
Stockholms kommun utan atgérd

Beslut

Lénsstyrelsen upphéver beslutet att limna klagomalen vad avser dtgérder for att
minska halter av partiklar (PM10) pd Hornsgatan utan &tgérd och aterforvisar
drendet i den delen till Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun f6r

ny handléggning.
Lansstyrelsen avslar 6verklagandet 1 Gvrigt.
Bakgrund

Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun meddelade den 16 april
2009, § 21, det beslut som framgér av bilaga 1.

Namndens beslut har dverklagats av Anders Johnsson, Eva och Einar Smitterberg,
Karolina Lissl6 och Elisabet Wrango, samtliga boende pd Hornsgatan. De yrkar
att Lansstyrelsen &ndrar nimndens beslut sa att deras yrkanden i klagomalet till
ndmnden tillgodoses. Att Stockholms stads milj6- och hilsoskyddsndmnd i egen-
skap av tillsynsmyndighet snarast foreldgger Stockholms stad sésom verksam-
hetsutdvare och i den méan det beh6vs andra verksamhetsutovare att sa snart som
mojligt vidta nddvindiga och limpliga atgarder for att sdkerstélla att miljokvali-
tetsnormerna for utomhusluft inte Sverskrids i den delen av Hornsgatan i Stock-
holm som berér anmélarna. Att Stockholms stads miljo- och hélsoskyddsnémnd i
egenskap av tillsynsmyndighet s snart som méjligt féreldgger Stockholms stad
som verksamhetsutévare, och i den man det behdvs andra verksamhetsutGvare, att
genomfora de atgérder som regeringen lagt fast i atgirdsprogram som faller inom
kommunens kompetens och som kan forbattra luftsituationen for anmélamna. I
huvudsak har de anf6rt f6ljande. De boende pad Hornsgatan i Stockholm har under
ett antal &r levt med luftféroreningshalter som 4r dokumenterat hélsofarliga, trots
att det finns tydliga regler i miljobalken och dotterférordningar som sétter grianser
for hur h6ga halterna av de allvarligaste luftfororeningarna far vara. De upplever
allvarliga besvir med luftféroreningssituationen pa Hornsgatan genom ett direkt
obehag av den de hga halterna av partiklar och kvdvedioxid, som paverkar dem
negativt i deras dagliga liv. Vetskapen om att hoga luftféroreningsnivéer har ett
starkt samband med olika sjukdomar innebér en vésentlig sénkning av deras livs-
kvalitet. Detta giller inte minst de av de klagande som har barn. De klagande &r

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats

Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 20  08-78540 00 (vxl)  stockholm@lansstyrelsen.se
Enheten f6r éverklaganden 1 Eax www.lansstyrelsen se/stockholm
Box 22067 08- 785 4615

104 22 STOCKHOLM
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av den bestdmda uppfattningen att kommunens beslut 4r att uppfatta som ett av-
slag, och att det #r ett felaktigt beslut. Ordalydelsen av lagen och forarbetena ar
samstdmmiga i att kommuner ska genomfora dtgirder som faststallts i dtgédrdspro-
gram, s lange de behovs. I det fall kommunen sjélv dr verksamhetsut§vare — som
dr fallet med de viigar kommunen #r vighallare for — ska kommunen sjédlv genom-
fora atgirderna. Avsaknad av uttryckligt utpekande av tillsynsmyndighet i till-
synsforordningen inte kan tas for intikt for att kommuner ska kunna bortse fran
atgdrder som beh6vs enligt dtgdrdsprogrammet. Att nimnden finner att man kan
lamna yrkandena om partiklar utan avseende, beror pd att man anser att den limp-
ligaste atgérden for att komma tillritta med de hdga partikelhalterna &r att reglera
dubbdicksanvindningen. Nagot som kommuner inte har radighet 6ver. Ndmnden
anser att den enda alternativet till att reglera dubbdécksanvindningen &r att flytta
trafiken till andra gator, nigot som skulle leda till motsvarande problem pa dessa
gator och siledes inte innebira en 16sning av problemet. Den legala grunden till
varfor dessa omsténdigheter — ens om de stimde — skulle ber6va Stockholms stad
ansvaret att uppfylla sin del av atgérdsprogrammet &r oklar. Forvaltningen
kommer fram till att en av de atgéirder som nimns i atgirdsprogrammet bor
genomforas, ndmligen att begrinsa den tyngre lastbilstrafiken. Denna stér
némligen, trots att den bara utgdr nagra fa procent av fordonsrorelserna pa Hormns-
gatan, for en ansenlig andel av utslippen av kviveoxiderna. Dessvirre gick Miljo-
och hilsoskyddsnimnden pa Trafik- och renhallningsndmndens linje och beslit
att skjuta atgédrder riktade mot den tyngre lastbilstrafiken pa framtiden. De anser
att fler atgérder &n endast begrinsning av den tyngre lastbilstrafiken bér vervi-
gas, givet den allvarliga hilsosituationen nir det giller kviveoxider. Vidare anser
de att Milj6- och hilsoskyddsnidmndens motivering till varfor atgirder inte ska
séttas in mot den tyngre lastbilstrafiken inte héller vid en nirmare granskning.

Motivering
Det éverklagade beslutet

Av Milj6 och hélsoskyddsndmndens beslut den 16 april 2009 framgér att ndmn-
den i huvudsak beslutat godkénna forvaltningens forslag till beslut. Namnden gav
ocksa forvaltningen i uppdrag att aterkomma till nimnden om hur trafikkontorets
arbete med trafikmitningar fortskrider. Ndmnden fann att det 1 dagsldget inte &r
utrett vilken typ av tung trafik som star for kvévedioxidutsldppen samt att en om-
dirigering av den tunga trafiken inte 4r problemfri utan medfor 6kad trafik- och
miljobelastning pa andra gator. Det maste dérfor enligt nimnden vara motiverat
att avvakta forsokets resultat och mot bakgrund av dessa fatta beslut om ldmpliga
atgérder for Hornsgatan.

Av forvaltningens forslag framgér att Miljs- och hilsoskyddsndgmnden inte uttvar
tillsyn 6ver tgérdsprogrammet. Vidare fann ndmnden att verksamhetsutdvaren
vad géller partiklar inte har rAdighet att vidta ur milj6- och hilsoskyddssynpunkt
lampliga atgérder. Forvaltningen forslog ocksé att Stockholms stad ska uppmanas
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att genom sin trafiknimnd inom sex méanader vidta atgirder for att begransa
genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan i Stockholm kommun till
endast bussar.

Nimnden far anses ha meddelat ett beslut i enlighet med forvaltningens forslag.

Gallande bestammelser

Regeringen far med stod av 5 kap. 1 § miljobalken, for vissa geografiska omraden
eller for hela landet meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller
miljon i 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda ménniskors hélsa eller
miljon eller {6r att avhjilpa skador pé eller oldgenheter for ménniskors hilsa eller
miljon (miljokvalitetsnormer).

I Lufikvalitetsforordningen (2010:477) anges miljokvalitetsnormer bl.a. for kvi-
vedioxider och partiklar (PM10).

For att skydda ménniskors hélsa far kvivedioxid enligt 10 § luftkvalitetsférord-
ningen inte férekomma i utomhusluft med mer &n

1. 1genomsnitt 90 mikrogram per kubikmeter luft under en timme
(timmedelvérde),

2. 1igenomsnitt 60 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn
(dygnsmedelvérde), och

3. 1genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderér
(&rsmedelvirde).

Det virde som anges i forsta stycket 1 fir 6verskridas 175 génger per kalenderér
forutsatt att fororeningsnivén aldrig 6verstiger 200 mikrogram per kubikmeter
luft under en timme mer &n 18 génger per kalenderér.

Det vérde som anges i forsta stycket 2 fir 6verskridas 7 ginger per kalenderar.

For att skydda ménniskors hilsa far partiklar (PM10) enligt 18 § luftkvalitetsfor-
ordningen inte férekomma 1 utomhusluft med mer 4n

1. 1genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft under ett dygn
(dygnsmedelvirde), och

2. 1genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft under ett kalenderar
(&rsmedelvérde).

Det vérde som anges i forsta stycket 1 far 6verskridas 35 ganger per kalenderér.
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Om det behovs for att folja en miljokvalitetsnorm, ska regeringen eller den eller
de myndigheter eller kommuner som regeringen bestdmmer upprétta ett férslag
till atgérdsprogram. Det framgéar av 5 kap. 4 § miljébalken.

Enligt 5 kap. 5 § miljobalken ska ett dtgirdsprogram som avses i 4 § faststéllas av
regeringen eller den myndighet eller kommun som regeringen bestdmmer.

Ett atgérdsprogram far enligt 5 kap. 6 § miljébalken omfatta all verksamhet och
alla atgérder som kan paverka mojligheten att f6lja miljokvalitetsnormer.

Programmet ska bl.a. innehélla uppgifter om de &tgirder som myndigheter eller
kommuner behéver vidta for att miljokvalitetsnormerna ska foljas, vilka myndig-
heter eller kommuner som behéver vidta atgédrderna och nér atgirderna behéver
vara genomftrda.

Regeringen har den 9 december 2004, M2003/1891/Mk, M2004/141/Mk, faststillt
atgirdsprogram for 6verskridande av milj6kvalitetsnormer for kvévedioxid och
partiklar i Stockholms l&n. Av programmet framgar de atgirder som behdver vid-
tas for att bidra till att milj6kvalitetsnormerna ska kunna uppfyllas i Stockholms
lan.

Betréiffande kvavedioxider ska atgérder vidtas bl.a. for att begréinsa genomfartstra-
fiken med tunga fordon p& Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik. Enligt re-
geringens beddmning kan halten av kvivedioxid sjunka kraftigt om atgérder vid-
tas som begrénsar genomfartstrafiken med tunga fordon pa Hornsgatan eftersom
den tunga trafiken star for en betydande andel av utsldppen av kvdvedioxid. Vid
beslut om sédana &tgéirder bor hdnsyn tas till risken for 6kade miljostémingar vid
omkringliggande gator och végar. Stockholms kommun har ansvar for dessa dt-
garder. Dirutover ska dtgérder vidtas bl.a. for att utveckla och tillampa sirskilda
miljskrav vid myndigheters upphandling av transporter. Atgirder ska ocksa vidtas
for att skirpa kraven for tunga fordon i miljézonen. Aven inom parkeringspoliti-
kens omrade och vad giller parkeringsavgifter ska atgirder vidtas. Atgirder ska
ocksa avse ¢kat utbud av infartsparkeringar, 6kad framkomlighet for bussar och
okad turtithet for kollektivtrafiken i Stockholms l&n.

Vad avser PM10 ska &tgérder vidtas bl.a. genom information, genom &tgérder
inom parkeringspolitikens omrade, och dtgérder genom 6kade kunskaper. Enligt
atgdrdsprogrammet bor vidare dtgérder vidtas for att minska halterna av partiklar i
de delar av vignitet dér det finns risk for extremt héga halter.

Enligt 5 kap. 3 § ska myndigheter och kommuner ansvara for att miljokvalitets-
normer f6ljs.

Myndigheter och kommuner ska enligt 5 kap. 8 § miljobalken inom sina ansvars-
omréden vidta de &tgérder som behdvs enligt ett tgdrdsprogram som faststillts
enligt 5 kap. 5 § miljébalken.
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Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
enligt 2 kap. 3 § forsta stycket miljébalken utfora de skyddsatgérder, iaktta de
begréansningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att fore-
bygga, hindra eller motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller

-oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljon. I samma syfte ska vid yrkesméssig

verksambhet anvéndas bésta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmétt ska vidtas sa snart det finns skél att anta att en verksamhet
eller atgérd kan medfora skada eller oldgenhet f6r ménniskors hélsa eller miljon.
Det framgar av 2 kap. 3 § andra stycket miljobalken.

Med st6d av 26 kap. 1 § kan tillsynsmyndigheten meddela rdd om vad en verk-
samhetsutvare ska vidta for atgérder for att iaktta hdnsynsreglerna i 2 kap. miljs-
balken. Tillsynsmyndigheten kan ocksé meddela de foreldgganden och férbud
som behdvs for att miljobalken ska efterlevas.

Lénsstyrelsens bedémning
Atgdrder gentemot vighdllningsmyndigheten

Lénsstyrelsen delar bedomningen att det 1 huvudsak &r det vighallningen som
medfor att miljokvalitetsnormerna Gverskrids.

Vighallning utgér miljéfarlig verksamhet. Den som bedriver véighéllning pa
Hornsgatan &r Trafik- och renhallningsndmnden i Stockholms kommun. Enligt 26
kap. 3 § tredje stycket miljobalken och 2 kap. 31 § 1 miljétillsynsforordningen
(2011:13) dr Miljo- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun operativ
tillsynsmyndighet 6ver den miljofarliga verksamhet som vighallningsmyndighe-
ten bedriver pa Hornsgatan.

Den omsténdigheten att miljokvalitetsnormema for kvdvedioxid och partiklar
(PM10) 6verskrids p4 Hornsgatan medf6r att de verksamheter som bedrivs dér
kan antas medftra oldgenhet for ménniskors hélsa.

Sasom tillsynsmyndighet dver den milj6farliga verksamhet som véghallningen pa
Hornsgatan utgdr ska kommuner inom sina ansvarsomraden vidta de atgédrder som
behdvs enligt ett tgidrdsprogram som faststéllts enligt 5 kap. 5 § miljobalken.
Harvid avses sdledes behovliga tillsynsatgirder i form av rad enligt 26 kap. 1 §
miljobalken och foreldgganden eller forbud enligt 26 kap. 9 § miljobalken. Sddana
rad, foreldgganden och férbud ska prévas med tilldmpning av hinsynsreglerna 1 2
kap. PBL.
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Miljskvalitetsnormerna for kvivedioxid

Genom forvaltningens forslag enligt punkten 3 har ndmnden tagit stéllning till
vilka krav pa forsiktighetsmatt som kan stéllas gentemot verksamhetsutvaren.

Namndens uppmaning till Stockholms stad att genom sin trafikndmnd (Trafik-
och renhéllningsndmnden) att inom sex manader vidta atgérder for att begrénsa
genomfartstrafiken med tunga fordon pad Hornsgatan till endast bussar i linjetrafik
far enligt Lansstyrelsens mening anses utgora rdd enligt 26 kap. 1 § och 2 kap. 3 §
miljobalken om vilka atgérder som verksamhetsutdvaren bor vidta.

Enligt tgdrdsprogrammet framgér att halten av kvivedioxid kan sjunka kraftigt
om atgérder vidtas som begrinsar genomfartstrafiken med tunga fordon pa
Hormsgatan eftersom den tunga trafiken star for en betydande andel av utsldppen
av kvivedioxid. Vid beslut om sddana atgérder bor hinsyn tas till risken for 6kade
miljostémingar vid omkringliggande gator och vigar.

Av ndmndens beslut framgar att det i dagsléget inte &r utrett vilken typ av tung
trafik som star for kviavedioxidutsléippen samt att en omdirigering av den tunga
trafiken inte dr problemfri, utan medfor 6kad trafik- och miljobelastning pé andra
gator. Enligt ndmnden beh6vs yiterligare utredningar innan det kan bli aktuellt
med att utforma ett foreldggande. Vidare framgar att Trafikkontoret avser att géra
fors6k med trafikmétningar pd Homsgatan.

Enligt Lansstyrelsen far det med hénsyn till det bristande utredningsunderlaget
anses som en tillricklig atgérd fran Miljo- och hélsoskyddsndmndens sida att
meddela trafikndimnden radet att inom sex ménader vidta dtgarder for att begrinsa
genomfartstrafiken med tunga fordon p& Hornsgatan. For det fall Trafik- och ren-
héllningsndmnden inte vidtar nigra atgirder kan ndmnden ater ta upp fragan om
eventuella ingripanden med ytterligare réd, foreligganden eller férbud. De even-
tuella utredningar som da har redovisats kan ldggas till grund for ett sidant ingri-
pande. Det finns dérfor inte skél att i denna del #ndra det 6verklagade beslutet.

Miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10)

Miljéforvaltningen har bedémt att de dtgérder Trafik- och renhallningsnimnden
hittills utrett, provat eller genomfort inte har givit tillrdcklig effekt for att klara
miljokvalitetsnormerna for partiklar (PM10). For att normerna ska klaras méste
antingen dubbdécksanvindningen eller méngden trafik p4 Hornsgatan minska
kraftigt. Milj6- och hilsoskyddsndmnden lamnade dérfor klagomalen utan atgérd.

Vad avser klagomalen betriffande partiklar (PM10) har Miljé- och hilsoskydds-
ndmnden anfort att verksamhetsutGvaren saknar radighet 6ver att vidta ur miljo-
och hilsosynpunkt ldmpliga och nédvandiga atgérder.
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Hornsgatan fér anses utgéra en del av véignétet dér det finns en risk for extremt
hoga halter av partiklar (PM10).

Lansstyrelsen kan konstatera att dubbdécksférbud numera har inf6rts p4 Horns-
gatan.

Vad avser atgirder for att minska halterna av partiklar pd Hornsgatan, har Miljo-
och hilsoskyddsndmnden i egenskap av tillsynsmyndighet 6ver den miljofarliga
verksamhet som vighallningen utgor, en skyldighet att vidta tillsynsatgarder for
det fall miljobalkens hinsynsregler inte iakttas. Enligt Lansstyrelsens mening bor
det finnas andra &tgirder som trots allt kan vidtas for att begrédnsa halten av par-
tiklar p4 Hornsgatan. Atgirder kan t.ex. vidtas for att begréinsa mingden trafik pd
Hornsgatan. -

Av handlingama i drendet framgér bl.a. att Trafikkontoret och Vagverket har ge-
nomfort forsk med dammbindning for att minska partikelhalterna. Vagverket har
gett Statens viig- och transportforskningsinstitut (VTT) i uppdrag att utreda lamp-
liga dammbindningsmedel och metoder f6r dammbindning. I det fall lI&mpliga
medel och metoder f6r dammbildning numera foreligger har Milj6- och hilso-
skyddsnidmnden att som tillsynsmyndighet 6verviga om vighallaren eventuellt
bor aldggas vidta atgdrder for att iaktta hdnsynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Milj6- och hélsoskyddsnidmnden bor saledes ha mojlighet att, som tillsynsmyn-
dighet 6ver den miljéfarliga verksamhet som vighallningen utgér, meddela de rad
eller foreldggande om forsiktighetsmatt som behdvs for att minska halterna av
partiklar.

Med hinsyn hértill bor beslutet i denna del upphévas och drendet dterférvisas till
Milj6- och hilsoskyddsndmnden for ny handldggning.

Néamndens beslut i ovrigt

Som framgar av det 6verklagade beslutet har nimnden l&mnat yrkandet om att
vidta dtgdrder for att klara dtgérdsprogrammet utan atgird eftersom ndmnden inte
ansett sig vara tillsynsmyndighet 6ver atgdrdsprogrammet.

Négot sérskilt tillsynsansvar Gver 5 kap. miljébalken har inte meddelats vare sig i
26 kap. miljobalken eller i miljstillsynsforordningen (2011:13). Lénsstyrelsen
delar nimndens bed6mning att den inte ut6var tillsyn 6ver atgérdsprogrammet.
Atgdrdsprogrammet som sidant kan siledes inte ensamt utgéra grund for ingri-
pande med stéd av 26 kap. miljobalken.

Anders Johnssons m.fl. har yrkat att ndmnden ska foreldgga kommunen som verk-
samhetsutGvare att vidta de atgirder som regeringen lagt fast 1 &tgirdsprogram-
met.
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Vad avser miljokvalitetsnormerna for kviivedioxid kan Linsstyrelsen konstatera
att upphandling av transporter inte 4r ndgon saddan verksamhet som Miljé- och
hélsoskyddsndmnden kan anses ha tillsyn &ver. Att meddela foreskrifter for trafi-
ken med tunga fordon inom miljézonen dr inte heller sddan verksamhet som
ndmnden har tillsyn §ver. Ndmnden har inte heller tillsyn 6ver den verksamhet
som innebdr atgdrder inom parkeringspolitikens omrade eller uttag av parkerings-
avgifter. Inte heller har ndmnde tillsyn 6ver den verksamhet som kan besluta att
utbudet av infartsparkeringar eller att turtétheten for kollektivirafiken ska Gkas. I
den delen finns det dérfor inte skil att Zndra det 6verklagade beslutet.

Vad giller miljékvalitetsnormema f6r partiklar (PM10) ska atgérder vidtas for att
informera om hélsokonsekvenserna av héga partikelhalter och de negativa effek-
terna av dubbdécksanvindning. Vidare ska atgérder vidtas inom parkeringspoliti-
kens omrade och tillimpningen av uttag av parkeringsavgifter. Atggirder ska vid-
tas for att 6ka kunskaper om effekterna pd PM10-halterna av halkbekémpning
med tvittad stenkross m.m. och om bidrag fran fartyg, arbetsmaskiner och smé-
skalig fastbrénsleeldning. 1 inget fall &r Milj6- och hilsoskyddsnamnden att anse
som tillsynsmyndighet 6ver den verksamhet som det utgér att meddela informa-
tion, bedriva parkeringspolitik och 6ka kunskaperna om t.ex. effekterna av halk-
bekdmpning med tvittad stenkross. Inte heller i denna del finns det skil att 4ndra
det 6verklagade beslutet.

P4 grund av det anforda ska det &verklagade beslutet dndras endast pa si sétt att
beslutet, att 1dmna klagomaélen utan 4tgird vad avser dtgérder for att minska halter
av partiklar (PM10) pa Hornsgatan, upphévs. Arendet ska i den delen aterforvisas
till Milj6- och hilsoskyddsndmnden i Stockholms kommun for ny handléggning.

Hur man 6verklagar

Detta beslut kan verklagas hos Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsratt
enligt bilaga 2.

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit 1dnsassessorn Sune Hogling
beslutande och utvecklingsledaren Helen Janel6v, Enheten for miljoplanering.

el

Sune Hogling

Kopia till:
Milj6- och hélsoskyddsndmnden
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Hugo Nordenfelt (m)

‘Torbjom Erbe (m)

Daniel Valiollahi (m) §§ 1-11

Per Ola Bosson (m)

Karin Karlsbro (fp)

Karin Wanngérd (s)

Malte Sigemalm (s) §§ 1-16, 18-31
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Ersittare:
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Aysin Hartzell (m) tjénstgérande §§ 17, 21
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miljéforvaltningens avdelningschefer och firedragande tjinstemén.
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~ Klagomal om dverslridna miljékvalitetsnormer pa Hornsgatan fran
- boende pa Hornsgatan

Dnr 2008-000577-350

Beslut:
Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutar enligt ledaméterna Torbjérm Erbes (m) och
Karin Karlsbros (fp) forslag:

1

Milj6- och halsoskyddsndmnden beslutar att i huvudsak godk#nna forvaliningens
forslag till beshui.

Forvaliningen uppdras att senast i september aterkomma till ndmnden om hur
trafikkontorets arbete med trafikmétingar pd Homnsgatan fortskrider, samt att
ddrutover anfora foljande:

Vi instdmmer i stort med forvaliningens fSrslag och slutsatser.

Enligt trafikkontoret rider stor osakerhet om andelen tung trafik pd Hornsgatan -
samt vilken typ av tung trafik som orsakar kvivedioxiduisippen. Att anvisa
alternativ for tung trafik &r inte heller heli problemftitt dd en Skad belastning pa
Soder Malarstrand dven innebér en skad belastming med lufiféroreningar pa
Léngholmsgatan. Sdder Mélarstrand kommer @ven att ha begrénsad kapacitet pa
grund av arbeten med Citybanan under flera r framover. Yiterligare utredningar
behtvs dirfor innan det kan bli aktuellt att uiforma eit foreldggande. Det dr darfor
rimligt att i det hér liget rikta en uppmening till trafik- och renhaliningsndmnden
att i forsta hand kartldgga och sedan vireda hur den tunga trafiken p& Hornsgatan
skulle kunna begrinsas.

For att {2 en sé tydlig bild som méjligt av vilken typ av trafik som orsakar
kvivedioxidfsroreningarna pa Homsgatan avser trafikkontoret att genomfora
trafikmétningar. Métningarna innebir att samtliga fordons registreringsskyltar
fotograferas under en irem#&nadersperiod. Fordonsskylten matchas sedan mot
transportstyrelsens databas for info om fordonet avseende fordonets dlder, typ,
drivmedel, miljoklass och postnummer. Med ledning av dessa uppgifier kan bland
annat avldsas andel tung trafik, 14it lastbilstrafik, bilar utan katalytisk avgasrening,
fordon med och utan partikelfilter, fordon som firdas i miljézonen och &r &ldre dn
8 4r, restidsmétningar for fordonen varvid kan noteras om dessa anvént ldngre tid
for passage &n genomsnittstrafiken dvs. parkerat eller utfort uppdrag eller
motsvarande drenden.

Trafikkontoret avser att inleda forsoket sa snart nodvandiga tillsténd erhallits.
Kamerautrustning och annan teknisk utrusining finns tillgdngligt och upphandling
av konsult f6r genomforande pégar. i

Mot bakgrund av att det i dagsléget inte dr utrett vilken fyp av tung trafik som stér
for kvavedioxidutslappen samt att en omdirigering av den tunga trafiken inte dr
problemfti, utan medfor skad trafik- och miljobelastning pa andra gator méste det
anses vara motiverat att avvakia forsokets resultat och mot bakgrund av dessa
fatta beslut om l&mpliga atgirder for Hornsgatan.



Arendets handling
Miljoforvaltningens tjansteutldtande i rubricerat drende fian den 25 mars 2009.
Forvaliningen foreslog att miljs- och hilsoskyddsndmnden beslhutar enligt f6ljande:

1

Lamna yrkandet om att vidia dtgéirder for att klara &tgardsprogrammet utan &tgird,
eftersom miljd- och hilsoskyddsnamnden inte utdvar tillsyn Gver tgards-
programmet.

hetsutdvaren inte har radxghe’: over att v1dta ur m1130-= och halsosynpunkt lampliga
och nédvindiga stghrder”

Med anledning av de klagandes forsta yrkande om att vidia 8tggirder for att
forbéttra luftkvaliteten pd Hornsgatan uppmana Stockholms stad genom sin trafik
n#mnd att inom 6 ménader vidta atgirder for att begransa genomfartsirafiken med
tunga fordon pa Hornsgatan i Stockholms kommun till endast bussar i linjetrafik.

Forordna att beslutet dels ska delges klagandena genom sitt ombud med
delgivningskvitto och fullféljdshanvisning till lansstyrelsen, dels staden genom
Stockholms trafikndmnd.

Overldmna beslutet till regeringen (miljodepartementet), Naturvardsverket och
lansstyrelsen for kinnedom.

Niamndens behandling av drendet

Framlagda forslag till beslut
. 1) Ledaméterna Torbjom Erbe (m) och Xarin Karlsbro (fp) foreslér att (se beslutet).

2) Tjanstgorande erséttare Charles Berkow (mp) och ledamot Stellan F Hamrin (v)

foreslar att miljo- och hilsoskyddsnamnden beslutar enligt foljande:
att med anledning av klagomalet vad giller partiklar (PM10) foreldgga

trafiknmnden att vidta informationsinsatser samt hoja parkeringsavgiften for
bilar med dubbdick

att med anledning av klagomélet vad giller kvavedioxider foreldgga
trafikndmnden att inom 6 ménader begrinsa genomfaristrafiken med tunga fordon
till endast bussar i linjetrafik

att med anledning av klagomaélet dven foreligga trafikndmnden att inkomma med
en handlingsplan for hur yiterligare parkeringspolitiska dtg#rder kan minska
uisldppen av partiklar och kvéavedioxid.

att i ovrigt godkdnna forvaliningens forslag till beshut

att f6r egen del besluta om att uppdra &t forvaltningen att i samarbete med
trafikkontoret utarbeta forslag kring en miljozon for latt trafik

att anfora f6ljande:

Forvalmingen konstaterar att det finns grund for klagomalet om hélsovadlig luft



3)

pé Hornsgatan. Tyvérr &r viredningen, irots den 1dnga handldggningstiden,
otillracklig nér det giller mojliga digsivder for att minska dubbdicksanvindningen.
Varken informationsétgarder eller parkeringspolitiska &tgérder har analyserats av
forvaltningen. Vi anser att kvafifulla informationsdtgérder tillsammans med
kénnbara exira parkeringsavgifter har goda mojligheter att rejdlt minska
anvandningen av dubbdick i cenirala staden. Kombinationen av tydlig
information och ekonomiska incitament har visat sig effektivi it ex Oslo. I
Stockholm har staden rédighet 6ver stora delar av parkeringen i centrala staden.

"Forvaliningen konstaterar att det finns fog for att begrinsa den tunga trafiken till

enbart bussar i linjetrafik. Ndmnden bor i enlighet med sitt myndighetsansvar
Joreldggo trafikhuvudmannen att vidta atgarden, inte komma med 1osa
uppmaningsr,

Forvaltmingen konstaterar ocksa att frafiken behéver minska for att halterna ska
minska i sddan omfatining att lufien inte &r oldgenhet fSr hilsan.
Parkeringspolitiska atgirder anses kunna bidra till detia, men trafikndmnden
behdver ta fram en plan for hur deita kan ske.

Det &@r en motségelsefull instédllning som forvaliningen har till
miljokvalitetsnormer som réttsligt instrument. Uttalandet att man iakttagit stor
forsiktighet i sin myndighetsutévning pga otydligheter i hur dtgérdsprogrammen
gors tvingande for enskilda rimmar daligt med det allvar som man #ndé ser i
situationen med Sverskridanden och att 8tgéirderna man diskuterar helt utgar fién
dtgdrdsprogrammet.

Ledamoten Karin Wanngérd (s) foreslar att miljo- och hilsoskyddsngmnden
beslutar att i huvudsak godkdnna forvaltningens forslag till besluf, samt att
darntover anfora fbljande:

Partiklar i Stockholmsluften dr det stérsta enskilda miljéproblemet i Stockholms
stad, och Hornsgatan dr s#rskilt hirt drabbad. Detta allvarliga halsoproblem ar
sarskilt stort under vintertid samt under tidig var, dd dubbdécken fororsakar en
stor mé#ngd ohélsosamma partiklar i den luft vi andas. Det finns fortfarande
medicinska oklarheter hur allvarliga dessa relativt stora partiklar, orsakade av
dubbdécken, dr for ménniskors hilsa, men att dessa 4r ett mycket allvarligt
hilsoproblem &r uppenbart och "forsikiighetsprincipen” kréiver att vi snarast vidtar
atgarder som kan ge resultat sa fort som m&jligt. Den borgerliga hanteringen av
dessa allvarliga halsoproblem har hittills varit mycket valhént och otydlig, bide
lokalt i Stockholm och i regeringskansliet.

Vi anser att map skyndsamt bade skall nireda mojligheterna att inf6ra en miljézon
med forbud mot dubbdéck och redan infor vintern 2010 infora ekonomiska
styrmedel i enlighet med den norska modellen. Det sistndmnda vet vi kommer att
inneb#ra en minskning av dubbdicksanvindningen till 15-20 % i staden.

Fortsatta 1&ngbénkar i detta drende, i enlighet med annan borgerlig miljopolitik,
kommer att medfora att 10 000-tals Stockholmare de ndrmaste aren kommer att fa
en forkortad livstid samt i andra fall en allvarligt forsémrad hilsa och livskvalitet.

Omrdstning
Ledamoten Stellan F Hamrin (v) stéller de framlagda forslagen emot varandra och .



namnden beslutar enligt Torbjom: Erbes (m) ocL K arin Karlsblos (@) forslag till
beslit.

Reservation
Tjanstgorande ersitiare Charles Berkow (mp) och Stellan T Harmm (v) reserverar 51g
mot beslutei med hanvisning till sitt forslag till beslut

Ledaméterna Karin Wanngard (s), Malie Sigemalm (s), Godfrey Etyang (s) och
tjdnstgrande ersittare Gerd Sjéberg - Granlund (s) reserverar sig mot beslutet med
h#nvisning till Karin Wanngsrds forslag till beslut.

Ordforanden Ulla Hamilton (m) vice ordforanden Asa Romson (#p) hor pd grund av
Jév inte deltagit i eller varit nérvaronde vid handléggningen av defia drende.

Vid protokollet
Maria Stigle

Ritt utdraget intygar:
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Bilaga
INFORMATION

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och milj6-
domstolens dom ska goéra detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas ellet limnas till
mark- och miljédomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéoverdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljédomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for &verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
Mark- och miljééverdomstolen fordras att
provaingstillstind meddelas. Mark- och milj6-
overdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljédomstolen
har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det idr av vikt 61 ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
mark- och miljddomstolens avgdrande fast.
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Det dr dirfor viktigt att det klart och tydligt
framgér av 6verklagandet till Mark- och miljo-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som &6verklagas med angivande
av mark- och miljédomstolens namn, da-
tum f6r domen samt milnummer,

2. den indring av mark- och miljddomsto-
lens dom som klaganden vill fa till stind,

»

grunderna (skilen) for 6verklagandet,

4. de omstindigheter som #beropas tll stéd
for att provningstillstind ska meddelas,
samt

5. de bevis som dbetopas och vad som ska

styrkas med vatje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med 6verklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika minga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behévs
p4 klagandens bekostnad.

Yttetligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se
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