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Sammanfattning

Bilpooler bidrar till flera av stadens mal

| stadens styrande dokument anges att Stockholm ska véxa,
samtidigt som trafik- och miljoproblemen ska minska. Bilpooler
bidrar till att uppfylla flera av stadens mal eftersom inférandet av
bilpool ofta leder till minskad bilanv&ndning, lagre utslapp och
minskat parkeringsbehov.

| dag finns bilpooler framforallt runt Stockholms innerstad. Ut-
ifrén Oversiktsplanens strategi att satsa pa attraktiva tyngad-
punkter i utpekade ytteromraden bor en geografisk aspekt tas
med i arbetet med bilpooler.

Genom att stadens har verksamheter &ven utanfor innerstaden
kan staden bidra till att bilpooler etableras pa platser dar det
annars inte skulle ha kommit tillstand en bilpool.

Bilpooler kan bidra till effektivare fordonsanvandning
Inom Stockholms stads koncern fanns 2013 cirka 400 person-
bilart. 71 procent kérdes mindre &n 1 500 mil. Eftersom en bil
har stora fasta kostnader &r milkostnaden hag for bilar med sa
korta korstrackor. En koncerndvergripande bilpoolslésning som
leder till att resorna koncentreras pa farre bilar, resor flyttas Gver
till andra resesatt och antalet ”onddiga” bilresor minskar med
béattre planering, skulle forbattra fordonsekonomin. Forutsatt att
resebeteenden foréndras i denna riktning kan en bilpoolslésning
ge innebéra besparingar i tid och arbetstid.

Inom flera forvaltningar och bolag forekommer det att man reser
med privat bil i tjanst, samtidigt som det star outnyttjade bilar
inom andra, eller samma, delar av verksamheten. Flera
verksamheter ligger sa nara varandra att man borde kunna ha en
gemensam bilpool.

De flesta bilar finns inom fackférvaltningarna och bolagen. Det
ar ocksa dar flest underutnyttjade bilar finns och privatbils-
korningen &r hogst. Det &r darfor viktigt att inkludera dessa i en
bilpoolslosning. Aven verksamheter som inte har bilar som kan
flyttas dver till en bilpool bor i sa stor utstrackning som mojligt
inkluderas eftersom bilarna da 6ppnas upp for fler anvandare.

! Fordon registrerade som latta lastbilar ingér €] i utredningen.
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Rekommendation

Stockholms stad rekommenderas infdra en koncernévergripande
bilpoolslésning, tillgangligt for alla anstéllda. Pa sikt kan poolen
utokas med cyklar, elcyklar, ladcyklar, elmopeder m.fl. fordon.
Utifran stadens klart uttalade mal bedomer vi att ett centralt
beslut bor tas avseende vilka forvaltningar och bolag som ska
inga i upphandlingen av bilpoolstjansten. Beslutet bor basers pa
de forutsattningar som respektive forvaltning/bolag har att bidra
till en bra helhetslésning. Den geografiska spridningen och
narheten till andra verksamheter &r lika viktig som hur manga
bilar som kan flyttas éver till poolen.

Slutsatsen fran utredningen &r att 26 av de 36 undersokta
forvaltningarna/bolagen har fordon som beddms kunna ersattas
med poolbilar. Ytterligare 11 forvaltningar kan eventuellt ingd
men behdver undersokas ndrmare. De forvaltningar som inte har
fordon som kan erséattas bor anda inga i upphandlingen vad galler
anvandning av bilpoolens bilar pa andra platser.

For att en bilpoolslosning ska fa onskade effekter kravs ett aktivt
forandringsarbete. Det ar darfor viktigt att den genomfors
parallellt med andra atgarder, t.ex.

Inférandet av ett centralt fordonsansvar

Informationsinsatser

Revidering av riktlinjer for resor i tjansten

Inforande av ett internt klimatkompensationssystem

Insatser for minska resandebehovet genom t.ex. resfria moten
Insatser for att flytta resande till gang, cykel och
kollektivtrafik
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Bakgrund

Stockholms stad har formulerat en vision om hur staden till ar
2030 ska utvecklas till en stad i vérldsklass, med en véxande
arbets- och bostadsmarknad, samtidigt som framkomligheten och
livsmiljon ar god och miljo- och klimatpaverkan minskar. En
atgard som pekats ut for att uppnad visionen &r att gynna
framvéxten av bilpooler.?

Nagra forvaltningar har under 2014 infort en externt driven,
halvoppen  bilpool som komplement till sina egna
verksamhetsbilar. Infor ett beslut om att eventuellt ga vidare med
en gemensam upphandling av bilpool har Trivector Traffic har fatt
i uppdrag av Miljoférvaltningen att utreda forutsattningarna for en
gemensam bilpool inom koncernen.

Arbetet har utforts av civ. ing. Kristina Nystrom, projektledare
och fil.mag. Nina Hvitlock. Civ. ing. Pernilla Hyllenius har varit
affarsansvarig och kvalitetsgranskare. Kontaktperson pa
Miljoforvaltningen har varit Johan Seuffert, projektledare for
Miljobilar i Stockholm

Stockholms stads mal for transporter och
bilpooler

Vision

Stockholms stadsbyggnads- och trafikmassiga utveckling mot
2030 styrs politiskt framforallt av tvd dokument — Oversikts-
planen och Miljoprogrammet. Dessa har konkretiserats i bland
annat Framkomlighetsstrategin, Atgardsprogram for klimat och
miljo, Trafiksakerhetsprogrammet, Fardplan for ett fossilbransle-
fritt Stockholm 2050 samt Strategi for miljéfordon och férnybara
drivmedel. Mal och atgérder i dessa program och planer syftar
till att uppfylla Stockholms Vision 2030 om en stad i vérldsklass,
med véxande arbets- och bostadsmarknad, god framkomlighet
och livsmiljo samt minskad miljo- och klimatpaverkan.

Mal

| de ovan namnda dokumentet finns foljande mal som é&r
relevanta for beslutet om inférandet av bilpool i Stockholms
stad:

2 Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050, Stockholms atgardsplan
for klimat och energi 20102020 samt Stockholms miljéprogram 2012—-2015
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e Fler manniskor och mer gods ska kunna forflyttas. Det innebér
bland annat att resor behdver flyttas over till cykel och
kollektivtrafik, sarskilt i hdgtrafiktimmen.

e Framkomligheten i vag- och gatunatet ska forbattras. Det kan
goras bland annat genom att minska trafiken som genereras
vid parkeringssokande. Efterfragan pa parkeringsplatser ska
inte Overstiga 85 procent av utbudet ar 2030.

e Vdgarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska
forstarkas genom att forbattra gangvanligheten i
promenadstaden.

e De negativa effekterna av vag- och gatutrafiken ska minimeras
genom att styra bilanvandningen till de resor dar bilen gor
mest samhallsnytta:

e Minskad andel genomfartstrafik

e Den totala kdrstrackan med bil eller lastbil pa stadens vagar
och gator i hogtrafik ska hallas vid hogst 2008 ars nivaer till
ar 2030.

e Antalet personer dédade eller svart ska minska med minst
40 procent till &r 2020.

e Andelen invanare som upplever att trafiken inte orsakar
allvarliga problem i sin stadsdel ska vara minst 80 procent ar
2030.

| stadens miljoprogram pekas malet Miljoeffektiva transporter ut

som ett huvudmal. Det innebar att:

e Miljobelastningen fran stadens transporter och resor ska
minska

e Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och koras pa
miljobransle, och bland stadens upphandlade transporttjanster
ska miljofordonsandelen 6ka

e Miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnas

e Gang- och cykelresandet ska dka

o Kollektivtrafikens andel ska dka

Atgarder

| bade Framkomlighetsstrategin, Strategi for miljébilar och
drivmedel och Atgardsplan och for klimat och miljé namns
framjande av bilpooler som en av flera mojliga atgarder for att na
malen. Okad anvéndning av bilpooler berdknas bidra till en
onskad 6verflyttning av resor fran bil till kollektivtrafik och
cykel, samt minska parkeringsbehoven. Mer konkret sa ska
staden utreda hur ett finmaskigt nét av parkeringsplatser kan
stallas till bilpoolsforetagens forfogande. | Stockholms
atgardsplan for klimat och energi 2010-2020 berdknas 1 500 nya
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bilpoolsbilar ha tillkommit till 20153. Mellan 2012 och november
2014 hade de tre stOrsta aktorerna okat antalet bilpoolsbilar med
118 stycken*.

| Strategi for miljobilar och drivmedel star att Stockholms stad ska:

e Upphandla bilpoolstjanst tillganglig for alla forvaltningar och
bolag inom staden.

o Foresla ett paket med konkreta atgarder som gynnar bilpooler
bl. a formanliga/attraktiva p-platser. Arbetet bor bedrivas i
samverkan med bilpoolsaktorer i Stockholm.

e Genom kampanjer och informationsverksamhet verka for okat
genomslag for bilpooler, inte minst for éppna bilpooler som
mojliggor ett 6kat samnyttjande av samma bilpoolsbilar
mellan foretag/dagtid och medborgare/i huvudsak pa kvallar
och helger.

¢ Via lokala styrmedel framja miljobilsanvandning Staden ska
tillampa lokala trafikforeskrifter, parkeringsregler,
miljotaxifickor och snarlika instrument for att gynna
miljofordon samt bilpoolsbilar.

Ovriga aspekter

Forutom dessa mal ar tva av statsutvecklingsstrategierna i

Oversiktsplanen relevanta i ssmmanhanget:

o Att fortsatta att starka centrala Stockholm genom att ge
omraden som gransar till innerstaden en mer urban karaktar,

e Att satsa pa attraktiva tyngdpunkter i ytterstaden: Kista,
Spanga, Vallingby, Brommaplan, Skarholmen, Fruangen,
Alvsjo, Hogdalen och Farsta.

Det innebér att fler delar av staden kommer att fortatas och far
stadsmassiga kvaliteter. Det innebar ocksa att fler omraden far
okad konkurrens om ytor och att resmonster maste forandras.
Detta ger en geografisk aspekt till atgarden om att satsa pa
bilpooler, dar det ligger i stadens intresse att se till att
bilpoolsetableringar kommer till stand &ven i stadens
ytteromraden.

Metod

Forslag och slutsatser som presenteras i denna rapport baseras pa
en nuldgesanalys av bilanvéndning och placeringen av
verksamhetsbilar inom 26 forvaltningar och 10 kommunala

3 Atgardsplanen uppdaterades 2012 och i den nya versionen ar denna mél-
sattning borta, samtidigt som fler atgarder for att gynna bilpooler tillkommit.
4 Trivector PM 2014:51, Bilpool i Stockholm — en utredning av nulaget och
trender
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bolag. Analysen har 2013 som basar, med viss hansyn taget till
forandringar som skett darefter.

Underlaget till analysen ar data tillhandahallen fran Stockholms

stad som har bearbetats och analyserat av Trivector. Foljande

underlag har samlats in:

e Uppgifter om korstrackor med verksamhetsbil for
forvaltningar och bolag 2013.

e Uppgifter om anvandningsomrade samt parkeringslosning for
forvaltningars och bolags verksamhetsbilar.

e Statistik om anvandning av privat bil i tjanst for forvaltningar.

e Statistik dver kostnader for taxiresor for stadens forvaltningar.

e Intervjuer med representanter fran 19 olika forvaltningar och
bolag, se bilaga 1.

For de bilar som saknar data, t.ex. gallande korstréackor, har
varden skattats utifran tillganglig information for att fa en sa
rattvisande bild som mdjligt av helheten.

Analysen omfattar personbilar och minibussar som &r
registrerade som personbilar inom de aktuella bolagen och
forvaltningarna.
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Nuldgesanalys

Nuldgesanalysens syfte &r att ge underlag for beddmning om
vilka forvaltningar som kan inga i en koncernovergripande
bilpoolsldsning, till exempel avseende lokalisering, resebehov
och bilanvandning. I detta kapitel presenteras en dvergripande
bild av nuléget.

Sammanfattning av nulagesanalysen

Inom Stockholms stads koncern fanns under 2013 cirka 400
fordon registrerade som personbilar. De flesta bilar gick endast
korta strackor, 80 procent gick kortare an 1 500 mil ar 2013.
Eftersom en bil som &gs eller leasas har stora fasta kostnader gor
det att kostnaden per mil sannolikt &r hdg, 6ver 100 kronor per
mil.

Tillgangen pa verksamhetshil varierar mellan olika forvaltningar
och bolag. Inom bolagen och en del fackférvaltningar ar
tillgangen hdg, med ner mot 10 anstéllda per verksamhetsbil.
Flera av dessa har interna pool-lésningar, det vill sdga det finns
bilar tillgangliga for bokning for personalen. Samtidigt saknas
ofta effektiva policys mot anvandning av privat bil i tjanst vilket
bidrar till att poolbilarna i flera fall & underutnyttjade.

Inom stadsdelsforvaltningarna och 6vriga fackforvaltningar
saknar stora delar av personalen i dag tillgang till verksamhets-
bil. Det forekommer att det &r ett krav vid anstéllningar att kunna
tillhandahalla egen bil tjanst, bade inom verksamheter med god
och med mindre god tillgang pa verksamhetsbilar.

Stadens forvaltningar och bolag ligger utspridda i kommunen,
men pa flera stallen ligger olika verksamheter nara varandra. Det
ger forutsattningar att 6ka nyttjadegraden for stadens bilar om de
6ppnas upp for bokning 6ver verksamhetsgranserna. Det 6kar
ocksa tillgangen pa bilar inom gang- eller cykelavstand. Det ar
darfor fordelaktigt att sa manga verksamheter som majligt ingar i
den gemensamma bilpoolsldsningen.

Till skillnad fran stadens verksamheter ligger de kommersiella
bilpoolsaktdrernas utlamningsstéllen for bilpooler idag
koncentrerade runt innerstaden. Trots den daliga geografiska
tackningen beraknas en tredjedel av Stockholms invanare bo
inom fyra hundra meter fran en bilpool.
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Organisation och lokalisering

Stockholms stads tjanstemannaorganisation bestar av stadsdels-
forvaltningar, fackforvaltningar och bolag. Totalt har Stockholms
stad narmare 40 000 anstéllda, se Tabell 11 i bilaga 2.

Figur 1 Karta 6ver Stockholms stads stadsdelsforvaltningars
geografiska omrade

Stadsdelsforvaltningarna har ansvar for stor del av den
kommunala servicen, t.ex. forskola, omsorg och parkskotsel,
inom ett geografiskt omrade. Flera av verksamheterna ligger
utspridda, t.ex. forskolor och gruppboenden. Hur utspridda
verksamheterna ar beror bland annat pa hur stor del av
utforarverksamheten som skots i kommunal regi och hur mycket
som ar upphandlad av externa entreprendrer.

Stadsdelsforvaltningarnas geografiska omraden skiljer sig ocksa
vasentligt at i storlek, se Figur 1. For de flesta géller dock att
merparten av de anstalla sitter ganska val samlade i ett
stadsdelscentrum.

Fackforvaltningarna skoter verksamheter som ar gemensamma
for hela staden, till exempel skola, idrott, miljo, bibliotek,
gatuskotsel, fastighetsforvaltning och stadsplanering. Vissa
fackforvaltningar sitter samlade geografiskt, men de flesta har
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arbetsplatser spridda 6ver staden. | Tabell 1 ges en dversiktlig
sammanstallning av fackforvaltningarnas lokalisering.

Tabell 1 Lokalisering for stadens fackforvaltningar.

Forvaltning Lokalisering

Sodermalm respektive Fryshusomradet
Arbetsmarknads- Jobbtorg i Kista, Tensta, S6dermalm, Vallingby C, Skarholmens C
forvaltningen Arbetstraning pa 14 olika platser, b.la. Ulvsunda, Nytorget,
Langholmen, Globenomradet, Agersta, Segerang

Rinkeby. Stadsbiblioteket och filialer i alla férorter. Kulturskola i

Kulturférvaltningen . - 2 i o
9 alla fororter, Museum i innerstan och pa Djurgarden.
Miljéférvaltningen Kungsholmen

Alvsjo. Driftskontor pa Stora Mosse IP, Sétra IP, Gubbangens IP
Idrottsforvaltningen samt Stockholms stadion. Anlédggningarna &r utspridda inom
staden.

Kyrkogardsforvaltningen  Fryshusomradet samt 11 begravningsplatser/arbetsledarkontor
Trafikkontoret Kungsholmen. Driftteknikenheten pa Styckjunkargatan.
Fastighetskontoret Tva platser p& Kungsholmen

Stadsbyggnadskontoret ~ Kungsholmen

Stadsledningskontoret Kungsholmen

Socialtjanste- Sodermalm, ska flytta till Farsta centrum 2015. Verksamheter runt
forvaltningen om i staden.

Utbildningsférvaltningen ~ Kungsholmen. Verksamheter éver hela staden

Aldreférvaltningen Sédermalm, ska flytta till Farsta centrum 2015

Anmérkning: Kursiverad text anger att férvaltningen inte har ingatt i intervjustudien och att
uppgifter om lokalisering &r hdmtade fran en sékning pé Internet.

| koncernen ingar 16 bolag, varav 10 har valts ut av Milj6-
forvaltningen att inga i denna utredning. De flesta bolag ager
eller forvaltar fastigheter eller infrastruktur, men det finns dven
bolag som driver kulturell verksamhet. | Tabell 2 finns
verksamhet och lokalisering for de bolagen som ingar i
utredningen.
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Tabell 2 Verksamhet och lokalisering for Stockholms stads bolag.

Bolag
AB Familjebostader

AB Stockholmshem

AB Stokab

Micasa

Stockholm vatten AB

Stockholms Stads
Parkerings AB

SISAB

AB Svenska bostdder

Stadsteatern AB

Verksamhet

Fastighetsbolag

Fastighetsbolag

IT-infrastruktur

Fastighetsbolag (vard- och
omsorgsfastigheter)

VA-bolag

Forvaltning av
parkeringsgarage

Fastighetsbolag
(skolfastigheter)

Fastighetsbolag

Kulturverksamhet

Stockholms Hamn AB  Hamnverksamhet

Lokalisering

Hammarby sjostad. Arbetsplatskontor
i Farsta, S6dermalm, Hogdalen och
Rinkeby

Sddermalm. Distriktskontor i
Skarholmen och Skarpnéck.
Driftenhet i Hagersten

Norrmalm

| Husby (frén varen 2015)

Kontor pa flera stallen, bland annat
Norsborg, Lovon, Norrmalm,
Bromma, Huddinge.

Globenomradet, Fryshusomradet,
City.
Arstadal

Véllingby

Frihamnen

Anmadrkning: Kursiverad text anger att férvaltningen inte har ingatt i intervjustudien och att
uppgifter om lokalisering &r hdmtade fran en sbkning pé Internet.

Tjansteresor inom Stockholms stad

Resebehov och resesatt
Inom stadsdelsforvaltningarna gors en stor del av resorna med
kollektivtrafik, gang eller cykel. Detta sarskilt i de mer centrala
stadsdelarna. Resandet med bil, bade med verksamhetshilar och
privatbilar, ar relativt litet inom stadsdelsférvaltningarna, se

Tabell 3.

De arenden som utrattas med verksamhetsbil ar framforallt:

landet

en del hemtjanst, framforallt i ytteromradena
socialtjanstens besok hos klienter inom stadsdelen, staden eller

parkskotsel, eller uppfoljning av parkskétsel
vaktmasteri och interna transporter.

Med undantag for ovan namna grupper ar tillgangen pa
verksamhetshilar generellt 1ag inom stadsdelsforvaltningarna.
Det &r ocksa ovanligt att man reser med egen bil i tjansten.
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Enligt intervjuerna sa ar det framforallt resor inom socialtjansten
som &r lampliga att flytta over till en bilpool, mdjligen med
undantag for en bil for akuta arenden. Nar det géller hemtjénst,
vaktmasteri och serviceverksamhet och parkskotsel varierar
asikterna om huruvida dessa kan genomforas med bilpoolsbilar.

Tabell 3 Korstracka per anstélld i stadsdelsforvaltningarna ar 2013

Verksamhetsbil Privat bil Taxi Totalt
Forvaltning

(mil/anstalld) (mil/anstalld) (mil/anstélld) (mil/anstalld)
Bromma 24 0,9 0,3 25
Enskede—Arsta-Vantor 10 1,1 0,4 11
Farsta 27 2,3 0,9 30
Hagersten—Liljeholmen 12 15 1,0 15
Héasselby-Vallingby 44 3,0 1,1 48
Kungsholmen 2 0,4 0,2 2
Norrmalm 1 0,4 0,1 1
Rinkeby—Kista 8 35 1,6 13
Skarpnack 6 1,8 0,5 8
Skéarholmen 10 1,9 1.3 13
Spanga-Tensta 20 2,0 0,4 22
Soédermalm 6 0,2 0,2 7
Alvsjo 1 1,3 0,4 3
Ostermalms 4 0,5 0,3 5
Totalt 13 15 0,6 15

Fackforvaltningarna har véldigt skiftande verksamheter, vilket
avspeglar sig i skilda resebehov och resesétt. Inom fack-
forvaltningarnas administration gors en stor del av resorna med
kollektivtrafik, gang eller cykel, men bilanvandningen &r ocksa
relativt omfattande. | Tabell 4 visas uppgifter om
bilanvandningen per anstélld och i bilaga 2 i absoluta tal.

Kyrkogardsforvaltningen, Trafikkontoret och Fastighetskontoret
tillhor de forvaltningar som reser mest med bil i tjanst, raknat per
anstélld. Inom flera forvaltningar gérs dessutom en hel del resor
med fordon som ar registrerade som latta lastbilar, som inte ingar
i denna analys. | absoluta tal &r det dock Idrottsforvaltningen

(52 000 mil), Utbildningsforvaltningen, Trafikkontoret och
Socialférvaltningen (cirka 38 000 mil per forvaltning) som har
hogst bilanvandning (se bilaga 2).

| nagra forvaltningar finns en policy som sager att privat bil i
tjnst endast ska anvandas nér ingen verksamhetsbil finns att
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tillga. Samtidigt forekommer det att privat bil i tjanst anvands
regelmassigt, framst for att det anses vara kostnadseffektivt eller
for att verksamhetsbil saknas. Mest anvands privata bilar i tjanst
inom Idrottsforvaltningen, totalt 42 000 mil per ar.

Enligt intervjuerna ar det framforallt resor for moten,
inspektioner och tillsyner med mera som kan flyttas over till
poolbilar. Resor for drift och underhall &r svarare att flytta ver.

Tabell 4 Korstracka per anstalld i fackforvaltningarna ar 2013

Forvaltning Ve_rksam_hetsbil Pri_vat bil__ Ta)_(i .
(mil/anstalld) (mil/anstalld) (mil/anstalld)

Arbetsmarknadsférvaltningen 12 5 0,2
Fastighetskontoret 62 28 0,9
Idrottsférvaltningen 23 105 0,1
Kulturférvaltningen 1 1 0,2
Kyrkogardsforvaltningen 85 20 0,0
Miljéférvaltningen 39 1 0,5
Socialforvaltningen 27 18 0,9
Stadsbyggnadskontoret 0 5 0,9
Stadsledningskontoret 0 3 7,6
Trafikkontoret 84 28 0,2
Utbildningsférvaltningen 0 2 0,8
Aldreforvaltningen 0 0,2 0,8
Totalt 28 18 1

Aven inom bolagen sa reser man en del med kollektivtrafik och
cykel, men bilanvandningen ar hégre an for de kommunala
forvaltningarna, se Tabell 5.

Bil anvands framforallt for foljande arenden och av féljande
yrkesgrupper:

e drift och service, utford av personal som reser dagligen med
sarskilt utrustade fordon (oftast latta lastbilar)

uppféljning av drift och service pa entreprenad

bokade moten med hyresgaster, visning eller avflyttning for
forvaltare, uthyrare m.fl.

ovriga arenden till fastigheter och byggprojekt

transport av foremal, t.ex. konst, bdcker och instrument

Statistik 6ver resor med taxi och privat bil i tjanst i bolagen har
inte varit tillganglig for denna utredning. Enligt intervjuerna
skiljer sig synen pa anvandningen av privat bil i tjanst mellan
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bolagen, och det &r troligt att det inom en del bolag sker en hel
del resor med privat bil.

De resor som enligt intervjuerna &r mest lampade att flytta dver
till bilpool ar de som gors av administrativ personal, medan
personer som arbetar med drift och service behover tillgang till
egna bilar. Nar det géller bilar som anvands for arbetsledning &r
dessa resor i dag till stor del oplanerade, men det ar oklart om de
skulle kunna planeras mer i framtiden och darmed goéras med
poolbilar.

Tabell 5 Korstracka per anstalld i bolagen ar 2013

Verksamhetsbil Privat bil Taxi

Forvaltning

(mil/anstalld) (mil/anstalld) (mil/anstalld)
Familjebostader AB 22
Micasa fastigheter AB 56
Skolfastigheter AB 64
Stockholm Vatten AB 97
Stockholms hamnar AB 141
Stockholms stads parkering AB 58
Stockholms stadsteater AB 2
Stockholmshem AB 40
STOKAB AB 68
Svenska Bostader AB 15
Totalt 56 i.u.

Det samlade intrycket fran intervjuerna ar att det finns en potential
att flytta 6ver privatbilskorning till verksamhetsbilar. Det finns ocksa
mojlighet att 6ka andelen resor med gang- och cykel. De flesta
forvaltningar skulle kunna anvanda bilpoolsbilar for en del av sina
resor.

Verksamhetshilar

Tillgadng pa verksamhetsbil

Inom Stockholms stads koncern fanns under 2013 drygt 400
personbilar. Nagra verksamheter har under de senaste aren aktivt
arbetat for att minska antalet bilar. I denna utredning har cirka
360 fordon som &r i drift lokaliserats.

Tillgangen pa verksamhetsbilar, raknat som antal bilar per

anstalld, &r generellt sett hogst inom bolagen och lagst inom
vissa fackforvaltningar och stadsdelsférvaltningarna. | vissa
bolag gar det knappt 10 anstéllda pa en verksamhetsbil, latta
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lastbilar ordknade. Motsvarande siffra inom fackfdérvaltningarna
ar i de flesta fall 20-100 och inom stadsdelsforvaltningarna 100
400. Inom bolagen ar det vanligt att all personal tillgang till
bokningsbara bilar, vilket inte &r fallet inom alla forvaltningar.
Ofta ar nyttjandegraden lag for de bokningsbara bilarna.

Den goda tillgangen pa verksamhetsbilar, och den laga
nyttjande-graden, inom bolagen tyder pa att det vore fordelaktigt
om dessa ingar i en gemensam bilpoolslésning.

Privat bil i tjanst

Antalet mil med privat bil i tjanst &r hég inom en del fack-
forvaltningar. Sarskilt inom idrottsférvaltningen, men éven
Utbildningsforvaltningen, Socialférvaltningen och Trafik-
kontoret. Inom en del fackforvaltningar och bolag férekommer
det att det ar ett uttryckligt anstéllningsvillkor att ha privat bil
tillganglig i tjanst eftersom det saknas verksamhetsbilar.

Stadens kostnad for privat bil i tjanst &r 33 kr per mil>. Raknar
man in dolda kostnader for hanteringar av reserakningar med
mera sa stiger milkostnaden ofta upp mot 50 kronor milen. Privat
bil i tjanst kan ocksa erséttas genom ett fast 16nepaslag per
manad tillsammans med en lag rorlig ersattning. Kostnaden per
mil beror da pa hur langa strackor den anstéllde kor. Trivectors
erfarenheter fran tidigare uppdrag ar att den faktiska mil-
kostnaden for privatbilsresor kan ga upp mot 100 kronor per mil
med denna typ av 16sning.®

Privat bil i tjanst kan ofta te sig ekonomiskt fordelaktigt for
arbetsgivaren, men skapar andra problem. Behov av privat bil i
tjanst gor att fler behéver ta med sig bilen till arbetet vilket dkar
parkeringsbehovet runt arbetsplatsen. Privata bilar uppfyller
sallan de miljo- och sékerhetskrav organisationen stéller pa sina
egna bilar. Léattillgangligheten kan ocksa leda till att bil véljs
framfOr andra resesatt.

Nyttjandegrad/Kdorstrackor

Manga av Stockholms stads bilar gar korta korstrackor per ar.
Den genomsnittliga korstrackan ar cirka 1 100 mil per bil och ar.
71 procent av bilarna har korstrackor som ar kortare an 1 500 mil

5 Mailkorrenspondens med Stockholms stad, serviceforvaltningen

& Antagandena i detta avsnitt baseras framforallt pa erfarenheter fran Jarfalla
kommun och baseras att hanteringskostnaden per redovisad resa &r 200 kronor
och att den fasta erséttningen for de som har avtal om privat bil i tjanst &r
1500 kronor/ménad. Forutsattningarna kan skilja sig i Stockholms stad och
detta ska ses som ett exempel pa att de dolda kostnaderna kan vara betydande.
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per ar. For en bra fordonsekonomi ar den rekommenderade arliga
korstrackan for personbilar 1 500 till 3 000 mil”. Generellt &r det
som lénsammast nar bilarna kors runt 3 000 mil. Ar korstrackan
kortare &n 1 500 mil 0kar kostnaden snabbt. Trivector Traffic har
i tidigare uppdrag noterat att bilar som kors mindre &n 1 000 mil
ofta har en kostnad som 6verstiger 100 kr per mil.

Endast 20 procent av de av koncernens bilar som det finns
uppgifter for, ligger inom det rekommenderade intervallet. |
Figur 2 visas fordelningen av bilar i de olika intervallen®. Det &r
framforallt fackforvaltningarna och bolagen som har hog ande
underutnyttjade bilar. | bilaga 2 finns uppgifter om korstracka
per fordon pa forvaltningsniva.

Att koncentrera resorna pa farre bilar, flytta 6ver korta resor till
andra resesétt och genom battre planering minska antalet
”onddiga” bilresor dr dtgdrder som kan forbéttra
fordonsekonomin.

160
140

antal bilar
==
N H (o)) o] o N
o o o o o o o

0-750 mil  750-1500 mil 1500-2250 2250-3000 >3000 mil
mil mil
korstrackor 2013

Figur 2 Antal fordon i olika korstrackeintervall (mil per ar)

Geografisk placering

Stadens fordon star utplacerade pa flera olika platser i staden.
Bilarna ar i dag 4r lasta till en viss organisation eller avdelning
och det gor att vissa verksamheter ligger fysiskt nara fler bilar &n
vad man vet om. Genom att 6ppna upp bilarna fér bokning 6ver

7 Se t.ex.Vagverket (2006) Handbok for battre kommunala tjansteresor -
Battre miljo, trafiksdkerhet, ekonomi och arbetsmiljo.

8 Korstrackor baserat pa matarstallning har funnits for knappt 300 bilar. | flera
fall har denna fétt korrigeras for att spegla helarsanvandning. For évriga bilar
har en korstracka antagits, antingen baserat pa total korstracka sedan fordonets
registrering eller pa snittkorstracka for dvriga fordon med samma
anvandningsomrade.
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verksamhetsgranser skulle bade nyttjandegraden och tillgangen
pa bil i verksamheter som i dag saknar detta, kunna oka. Sarskilt
géller det Globenomradet, Farsta, Villingby och Alvsjo. | Figur
4 visas var de olika forvaltningarnas och bolagens personbilar
och star parkerade idag.

Parkeringssituationen for stadens bilar

Av de cirka 360 bilar som vi har uppgift om star 57 procent i
garage och knappt 40 procent pa parkeringsplatser. Gatu-
parkering ar ovanligt. Tre fjardedelar star pa platser som endast
ar tillgangliga med nyckel eller passerkort. Nastan samtliga bilar
star pa plats som &r reserverad for bilen eller verksamheten.

Bilarna som ingar i en halvoppen bilpool maste vara tillgangliga
for medlemmar av bilpoolen. Det ar ocksa viktigt att platserna ar
lattillgangliga och reserverade for poolbilarna. | flera fall kan
dagens parkeringsplatser troligtvis, med mindre justeringar,
fungera aven for bilpoolsbilar.

Manga verksamhetsbilar star i dag pa kostnadsfria parkerings-
platser, eller platser dar parkering ingar i lokalhyran. Koncernens
totala kostnad for hyra av parkeringsplatser uppgar anda till
knappt 2,5 miljoner kronor, enligt denna sammanstallning. |
innerstaden ar parkeringskostnaden en stor del av den totala
kostnaden for en bil, med avgifter pa 10 000-20 000 kronor per
ar och bil. En l6sning som leder till att man kan minska antalet
bilar ger ddrmed en stor besparing.

Nulaget for bilpooler i Stockholm

Bilpoolerna i Stockholm Okar stadigt i medlemsantal och antal
bilar. 2014 beraknas en tredjedel av kommunens invanare bo
inom 400% meter fran en bilpool. Den geografiska tackningen &r
god i Stockholms mest centrala delar men samre i ytteromradena,
vilket visas i Figur 4. En storre karta finns i Figur 5.

% Trivector PM 2014:51, Bilpool i Stockholm — en utredning av nuléget och
trender

10 Avstandet 400 meter &r ett normalt gangavstand till t.ex. kollektivtrafik
enligt TRAST. Det ar ocksa detta avstand Goteborgs stad anvander i sin
malsattning oka tillgangen till bilpooler. Observera dock att vi har anvant
fagelavstand istéllet for gangavstand.
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Figur 4 Karta 6éver kommersiella bilpoolsetableringar i Stockholm 2014.
Cirklarna markerar 400 meters avstand fran uppstallningsstalle. En
storre kartbild finns i Fel! Hittar inte referenskalla..

Ett av de stOrsta hinder for expansion som aktorer inom bilpools-
branschen pekar ut ar tillgangen pa attraktiva parkeringsplatser
for poolbilar, framférallt i innerstantt. Hindren for att etablera sig
i stadens ytteromraden beror troligtvis snarare pa lagre
befolkningstathet och efterfragan och darmed lagre lénsamhet i
etableringarna.

1 Trafikverket 2013:062, Vagen framat for svenska bilpooler samt Trivector
PM 2014:51, Bilpool i Stockholm — en utredning av nulaget och trender
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Bilpool som ett alternativ till
dagens bilhantering

Bilpoolslésning for Stockholms stad
Stockholms stad 6vervéger att handla upp en bilpoolstjanst som
innehaller bilar som kan korttidshyras av stadens verksamheter
vid behov. Bilarna i poolen skulle bokas via ett centralt
bokningssystem tillgangligt for alla anstallda inom koncernen.
De enheter som anvént fordonen faktureras en avgift per
bokningstillfalle.

Poolen ar tankt att vara halvoppen, det vill séga bilarna ska vara
tillgangliga for koncernkontorets resande dygnet runt och
tillgangliga for privatpersoner pa kvéllar och helger.

Effekter av inférandet av bilpool

Interna effekter

Erfarenheter fran andra kommuner &r att inforandet av en bilpool
kan medfora 10-25 procents lagre resande med bil, séarskilt om
man samtidigt begransar mojligheten att anvanda privat bil i
tjanst:2, Det beror pa att rutinen att boka bilen gor att man blir
battre pa att planera sina resor och 6vervéager andra fardsatt.
Miljopaverkan minskar till foljd av minskat bilresande, men
ocksa som en effekt av att bilarna i en bilpool ofta har lagre
miljopaverkan an bilar generellt,

Inférandet av interna bilpooler har i andra kommuner bedémts
kunna leda till betydande ekonomiska besparingar. Det beror
bland annat pa att nyttjandegraden per bil kan 6ka sa att man
klarar sig med férre bilar. En stor del av vinsten i att infora
bilpool ligger i att kommunen far béattre kontroll av innehav,
regelsystem, administration och skotsel av fordonen. Enbart
genom att fa béattre kontroll och samordnat ansvar kan
kostnaderna i en genomsnittskommun minska med 10-15
procent av dagens fordonskostnad enligt vissa rapporter4,

Det ar svart att gora rattvisande bedémningar av de ekonomiska
effekterna vid dvergang fran intern hantering av bilar till en
extern bilpool. En intern hantering inbegriper mycket arbetstid

12 Trafikverket 2012:160, Utvardering av effektsamband for bilpool
13 Trafikverket 2013:062, Vagen framat for svenska bilpooler
14 Trafikverket 2012:160, Utvardering av effektsamband for bilpool
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som &r svar att skatta, medan merparten av denna tid ingar i den
tjanst man upphandlar vid en extern bilpool. De priser man far
vid den forsta upphandlingen av en bilpool darfér upplevas som
hdga. Med tiden kan priset for en extern bilpool sjunka tack vare
ett internt policyarbete, bor ha forandrats®®. Att en bilpools-
16sning kan ge betydande kostnadsminskningar visar exemplet
Gateborgs stad. Vid dvergang fran egen bilhantering till en
extern bilpool i sex centrala forvaltningar i Goteborgs stad
minskade kostnaderna med 9 procent exklusive parkerings-
kostnader och med 30 procent inklusive parkeringskostnader:.

Inférandet av bilpool medfor dven andra positiva men ej
kvantifierade effekter. Till exempel kan trafiksakerheten antas
oka da resor flyttas 6ver fran privatbilar eller aldre
verksamhetsbilar till nyare poolbilar. En éverflyttning till gang
och cykel ger ocksa okad motion och battre hélsa.?”

Tillgangen pa verksamhetsbilar kan for vissa verksamheter
upplevas bli samre och for andra battre med en bilpool. Det ar
dock viktigt att se att en viss begransning av tillgdngligheten &ar
en av forutsattningarna for att uppna de positiva effekter som en
bilpool kan ge. Bilpoolen ska inte ersétta verksamhetsbilar, utan
ingar som en del i utbud av transportmdjligheter, tillsammans
med kollektivtrafik, (el)cykel, taxi och hyrbil.

Externa effekter

En bilpoolslésning som &r 6ppen for privatpersoner ger aven

effekter utanfor den egna organisationen. | en nyligen utford

utvardering av effekterna av privatpersoners medlemskap i en

bilpool i Stockholm konstaterades att:

o Varje bilpolsbil ersatte fem privatbilar

e Korstrackan minskat med 46 mil per ar och aktiv medlem,
enbart pa grund av medlemskapet.

e Utslappen av vaxthusgaser minskade med 120 kg per ar och
aktiv medlem.

Siffrorna ar lagre an i manga andra effektbedomningar, vilket

kan bero pa att hittills ar det framforallt invanare i Stockholms

innerstad, som redan har lag bilanvandning, som har anslutit sig

till bilpooler dér. En expansion av bilpooler till ytteromradena

skulle tankas kunna ge en storre effekt per medlem.

15 Trivector rapport 2011:18, Transportlosningar inom Arbetsformedlingen
— kartlaggning och effekter av avyttring och bilpool mellan 2008 och 2010
16 Goteborgs stad, Trafikkontoret, Goteborgs stads bilpool —
kostnadsutvardering 2007

1" Trafikverket 2012:160, Utvardering av effektsamband fér bilpool

18 Trivector Rapport 2014:84, OBS! ej publicerad annu
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En orsak till att bilpooler bidrar till minskad miljopaverkan &r att
fordonen i en bilpool har battre miljoprestanda &n fordonsflottan
generellt*®. Genom upphandlingen av en bilpool kan staden stalla
miljokraven sa att marknaden for miljobilar gynnas.

Sammantaget bidrar inférandet av en bilpool till i stort sett alla
av stadens relevanta mal for stadsutveckling och trafik. Hur stort
det positiva bidraget blir beror pa vilket genomslag bilpoolerna
far. | Tabell 6 illustreras hur bilpooler bedéms bidra till
uppfyllandet av stadens mal.

Tabell 6 Bilpoolers bidrag till stadens mal

. Bidrag till
Mal malet
Fler ménniskor och mer gods ska kunna forflyttas. Det innebar bland annat
att resor ska flyttas dver till cykel och kollektivtrafik, sarskilt i hogtrafiktimmen. @

Framkomligheten i vag- och gatunatet ska forbattras, bland annat genom att
minska trafiken som genererar parkeringssokande. Efterfrdgan pa
parkeringsplatser ska inte 6verstiga 85 procent av utbudet ar 2030

Véagarnas och gatornas roll som attraktiva platser ska forstarkas genom att
forbattra gangvanligheten i promenadstaden.

De negativa effekterna av vag- och gatutrafiken ska minimeras genom att
styra bilanvandningen till de resor déar bilen gér mest samhallsnytta:

Minskad andel genomfartstrafik

Den totala korstrackan med bil eller lastbil pd stadens vagar och gator i
hogtrafik ska hallas vid hogst 2008 ars nivaer till ar 2030.

©®06 06 6

Antal dodade/svart skadade ska minska med minst 40 procent till &r 2020. @/ @

Andelen invanare som upplever att trafiken inte orsakar allvarliga problem i
sin stadsdel ska vara minst 80 procent ar 2030.

Miljébelastningen fran stadens transporter och resor ska minska

Stadens egna fordon ska vara miljobilsklassade och kéras pa miljobréansle,
och av stadens upphandlade transporttjanster ska miljéfordonsandelen 6ka

Miljokvalitetsnormerna for luft ska uppnés

Gang- och cykelresandet ska 6ka

© 060606 00

Kollektivtrafikens andel ska dka

Nar ar bilpool en bra l6sning?

For att fordelarna med en bilpool ska fa fullt genomslag bor vissa
forutsattningar vara uppfyllda. Bast forutsattningar finns da
mojligheterna att flytta over resor till cykel- eller kollektivtrafik

19 Trafikverket 2013:062, Vagen framat for svenska bilpooler
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ar goda. Den ekonomiska potentialen ar storst da bilarna i dag
gar korta strackor och stor del av tiden star oanvand, men i och
med inférandet av en bilpool kan éppnas for fler personer. Ett
lyckat genomforande ar ofta ocksa beroende av ledningens stod
och ett aktivt policyarbete, vilket gor forvaltningens egen
installning viktig.

Attraktiviteten i en bilpool 6kar med antalet bilar, och det bor
vara minst tva, men garna atminstone 4-5 bilar pa varije
uppstéliningsplats i en pool®. Vid inférandet av en extern,
halvoppen bilpool sa ar det darfor fordelaktigt om det finns flera
bilar pa samma plats som kan féras till poolen, alternativt om det
ar ett tatbebyggt omrade dar efterfragan fran privatpersoner kan
gora att poolen kan fa fler fordon.

Begransningar i tillgangen pa parkeringar i omradet ékar ocksa
bilpoolens attraktivitet och ger ocksa flera fordelar av inforandet.

Utifran stadens mal om att gynna bilpooler &r det intressant om
inférandet av en kommunal bilpool gor att en bilpoolsfilial kan
oppnas i ett omrade dar det annars skulle vara svart att fa
underlag for en pool. Sarskilt bra &r det i omraden som i
Oversiktsplanen pekats ut som tyngdpunkter som ska utvecklas i
en mer urban riktning.

Aven om inte ovanstéende kriterier ar helt uppfyllda s& kan en
bilpoolslGsning vara intressant utifran stadens mal om att gynna
framvaxten av bilpooler. Det handlar om platser dar antalet bilar
ar fa. Det kan ocksa vara platser dar efterfragan pa bilpoolen fran
privatpersoner ar 1ag. Taget plats for plats skulle sadana
forutsattningar gora att kostnaden for en poollésning skulle bli
hdg. | en gemensam upphandling med forvaltningar med béttre
forutsattningar kan priset danda hallas nere.

Vissa verksamheter bor undantas helt fran en bilpoolslosning.
Orsaker till det kan vara att bilarna anvéands hela dagar, ar lastade
med verktyg eller fast utrustning eller dar verksamheten ligger
ensligt till. Exempel pa bilar som detta galler &r fordon som
anvands av hemtjanst inom stadsdelsforvaltningar, drift- och
servicepersonal och arbetsledning i parkverksamhet.

| Tabell 7 finns listas goda och mindre goda forutsattningar for
inférandet av en halvéppen extern bilpool.

20 Uppgift fran Sunfleet infoga referens
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Tabell 7 Goda, mindre goda och daliga forutsattningar for bilpool

Valdigt bra forutsattningar for bilpool

Staden har flera bilar p& samma plats
Korta korstréackor och korta arendetider
FORVALTNING | Resor som gér att planera

Kan oppnas fér manga personer

Positiv installning hos ansvariga pa forvaltningen

Ont om parkering i naromradet
Tat bebyggelse — manga boende i narheten
Néra flera av Stockholms stads verksamheter

OMGIVNING Ligger nara kollektivtrafik sa att bilpoolen kan fungera som
“kollektivtrafikens férlangda arm”

Hog privatbilskérning inom forvaltningen

Goda mojligheter for cykel och kollektivtrafik

Mindre bra — men anda intressant utifran stadens mal

Bilar med varierande anvandning 6ver aret
.. Langa arendetider
FORVALTNING

Bilar som maste reserveras for en viss verksamhet pa arbetstid

Visst motstand

Utanfor innerstaden — lagre chanser for en rent kommersiell
etablering

OMGIVNING | OP:s utpekade tyngdpunkter; Kista, S_pénga, Vallingby,
Brommaplan, Skarholmen, Fruangen, Alvsjo, Hogdalen eller Farsta

Lagt befolkningsunderlag men nara andra verksamheter och foretag

Daliga férutsattningar

Bilen har verktyg och fast inredning
Bilar anvands hela dagen eller hela dygnet
FORVALTNING Bilar for akutryckningar

Starkt motstand och 1&g sannolikhet att &tgarden foljs av
policyférandring.

Mycket avlagsen lokalisering

Verksamheter som kan inga

| vart forslag har en oversiktlig bedémning gjorts av vilka
verksamheter som har forutsattningar att kunna ansluta sig till en
bilpoolsupphandling. Bedomningen har gjorts utifran kriterierna
ovan samt tillganglig statistik och intervjuer.

Av de cirka 360 bilar som vi har lokaliserat i verksamheterna i
dag beréknas en tredjedel ha goda forutsattningar att inga i en
bilpool. Av 36 undersokta forvaltningar/bolag beréknas 23 ha
bilar som kan féras over till en extern bilpool. Ytterligare cirka
90 bilar och 11 forvaltningar kan eventuellt ingd men behover
undersokas narmare, se Tabell 8.

En del bilar behdver reserveras for vissa verksamheter under
dagtid, men 6ppnas for allmanheten ovrig tid. Ovriga bilar bor
vara 6ppna for bokning 6ver bolags- och forvaltningsgréanser.
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| Figur 5 visas geografiskt lage for bilar som foreslas ersattas
med bilpool. | kartan finns &ven Stockholms befintliga
kommersiella bilpoolers utlamningsstallen.

Tabell 8 Forvaltningars och bolags forutsattningar att inga i en bilpool

Forvaltning

Antal bilar med
goda
forutsattningar

Antal bilar med
tveksamma
forutsattningar

Antal bilar som
bor undantas

Familiebostéader AB 5 3

Micasa fastiogheter AB 7

Skolfastiaheter AB 12

Stockholm Vatten AB 4 42
Stockholms hamnar AB 19
Stockholms stads parkering AB | 1 5
Stockholms stadsteater AB 1

Stockholmshem AB 9+ ewnya bilar vid huvud- |

STOKAB AB 3 1 2
Svenska Bostader AB 6 3
Arbetsmarknadsférvaltningen | Ev nya bilar vid jobbtorgen | 3 4
Fastiahetskontoret 1

Idrottsférvaltningen Ev nya bilar vid 2 4
Kulturférvaltningen 1
Kyrkoagardsforvaltninaen 1 7

Miliéférvaltningen 11

Socialférvaltningen 9 4 5
Stockholms stadsteater

Stadsbyganadskontoret 1

Trafikkontoret 18 14
Utbildninasforvaltningen

Aldrefoérvaltningen

Bromma SDF 4 15
Enskede-Arsta—Vantér SDF

Farsta SDF 5 8
Hagersten—Lilieholmen SDF 10 7
Hésselby-Vallingby SDF 4 3 12
Kunasholmen SDF

Norrmalm SDF

Rinkeby—Kista SDF 1
Skarpnéack SDF 6 1 2
Skarholmen SDF 6
Spanga—Tensta SDF 5 8 2
Soédermalm SDF 5 5
Alvsio SDF 2

Ostermalms SDF 1

Totalt 130 86 142
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Figur 5 Karta 6ver verksamheter med bilar som kan erséattas av poolbilar. Befintliga bilpooler finns

med som jamfdrelse
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Skattade klimateffekt

Utslappen av koldioxid fran stadens tjansteresor bedéms kunna
minska med mellan 80 och 140 ton per ar vid inforande av
bilpool bland de férvaltningar med goda férutsattningar. Denna
berdkning bygger pa ett aktivt forandringsarbete dar vi utgatt
fran att rest korstracka med bil minskar med 10 procent vid
overgang till poolbil, och att poolbilar har en battre
miljoprestanda &n verksamhetsbilar och privatbilar.

Utdver det skulle klimatbelastningen fran stadens invanares resor
minska med uppskattningsvis 220 ton koldioxid, baserat pa
antagandet om 15 aktiva medlemmar per bilpoolsbil.

Ovriga antagandena som skattningen baseras pa presenteras i
bilaga 3.
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Rekommendationer

Rekommendationer avseende bilpool
Utifran undersokningens resultat rekommenderas Stockholms
stad att ga vidare med att inféra en koncernévergripande
bilpoolslésning.

Bilarna i bilpoolen kan korttidshyras fran nadgon enstaka timme
till ett antal dagar i stréck. Bilarna bokas via ett centralt
bokningssystem tillgangligt for alla anstallda inom Stockholms
stad. De enheter som anvént fordonen faktureras en avgift per
bokningstillfalle baserad pa kord stracka och bokad tid.

De verksamheter som har ett stadigvarande behov av bilar kan
langtidshyra bilar fran den féreslagna fordonscentralen (se
nedan) per lamplig tidsrymd, t.ex. manad, halvar eller helar.
Bilarna behover da inte bokas infor varje resa, och kan inte heller
bokas upp av andra verksamheter.

Pa sikt kan bilpoolen utokas till en fordonspool med cyklar,
elcyklar, ladcyklar, elmopeder m.fl. fordon som kan anvéandas
vid tjansteresor.

Forvaltningar och bolag som skaingdi
bilpoolsupphandlingen

Utifran de klart uttalade mal som stadens politiker har faststallt
bedOmer vi att ett centralt beslut bor tas avseende vilka
forvaltningar och bolag som ska ingé i upphandlingen av
bilpoolstjansten. Beslutet bor basers pa de forutsattningar som
respektive forvaltning/bolag har att bidra till en bra
helhetslosning.

Slutsatsen fran utredningen &r att 26 av de 36 undersokta
forvaltningarna/bolagen har fordon som beddms kunna erséttas
med poolbilar. Ytterligare 11 férvaltningar kan eventuellt inga
men behdver undersdkas ndrmare. Detta ar en dvergripande
bedémning. Innan upphandling genomfors bor en fordjupad
forstudie goras dar bilpoolens avgransningar och lokalisering
studeras.

De forvaltningar som inte har fordon som kan erséttas bor anda
inga i upphandlingen vad galler anvandning av bilpoolens bilar
pa andra platser.
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Arbetsuppgifter och ansvar

Aven om bilpoolen handlas upp externt kommer en del
arbetsuppgifter kopplade till bilpoolen att kvarsta. Det galler t.ex.
det dvergripande ansvaret, beslut kring omfattning av
bilpoolstjanst, upphandling av bilpoolstjéanst,
leverantorskontakter, beslut om placering av fordon, uppféljning
av resandet med och kostnaderna for poolbilar, verksamhetsbilar,
privatbilar och taxi. Trivectors rekommendation &r att ansvaret
for bilpoolen organisatoriskt 1dggs som en del av den
rekommenderade fordonscentralen (se nedan).

utlamningsplatser

Vid inforandet av en bilpool ar vart forslag att i stort sett alla de
platser dar det i dag finns tillgang till verksamhetsbil dven ska ha
det efter inforandet. | fall dar forvaltningar/bolag ligger nara
varandra bor man dock ha en gemensam uppstallningsplats. Det
totala antalet bilar pa platser med manga bilar bedéms kunna
minska redan vid inférandet av bilpool.

Motivet for att behalla bilarna pa de platser dar de finns idag ar
att 6ka acceptansen for bilpoolen, att i s& stor utstrackning som
maojligt anvanda redan etablerade parkeringsplatser och att
underlaget avseende resandet med verksamhetsbilar och
privatbilar inte &r tillrackligt detaljerat for att kunna gora en helt
séker bedomning av det faktiska bilbehovet for de olika
platserna.

Under det forsta aret behdver man félja nyttjandegraden och
tillgangen till bilar pa de olika platserna, sa att justeringar i antal
bilar kan goras I6pande. Efter det forsta aret bor en grundlig
utvardering av nyttjandegraden for bilarna och
privatbilskdrningen goras och uppstéliningsplatserna justeras
efter detta. Inom 1-2 ar bedoms antalet bilar kunna minska
ytterligare.

Placering och infrastruktur kring parkeringsplatser
Parkeringsplatser for poolbilarna bor vara i néra anslutning till
verksamhetslokalerna, men samtidigt ge god tillgédnglighet for
allmanheten. Parkeringsplatserna for poolbilarna bor vara
reserverade sa att de alltid &r tillgangliga.

Infrastruktur for nyckelhantering m.m. i anslutning till
parkeringsplatserna beror pa vilket tekniskt system
bilpoolsforetaget valjer att anvanda. Eftersom bilarna foreslas
vara utspridda pa ett stort antal olika platser, och att dessa platser
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kan komma att &ndras framdover for att passa verksamheternas
behov rekommenderar vi ett system som kraver liten eller
minimal anpassning av infrastrukturen i anslutning till
parkeringsplatsen.

For att astadkomma en val fungerande extern fordonshantering
kravs ett tydligt och val specificerat upphandlingsunderlag, och
ett darpa féljande avtal, och pa detta satt kan bestallaren vara
med och paverka utformningen den upphandlade tjansten.
Losningen bor vara sa flexibel som mojligt sa att det finns
mojlighet att utdka, minska eller forandra bilpoolen och
bilbestandet efter hand.

Att tanka pa i upphandlingen

Vid upphandlingen av bilpoolen rekommenderar vi att foljande

sékerstalls:

e att samtliga forvaltningar, aven de som inte har egna fordon i
dag, far tillgang bilpoolens bilar

e att barnstolar finns tillgangliga i bilar som anvands av
stadsdelsforvaltningarna

e att poolbilarna uppfyller stadens miljokrav

e att bilarna ar omarkta men gar att marka med losa dekaler for
de verksamheter som 6nskar det

e en avgiftsmodell som inte har nagon fast kostnad for
anslutningen till bilpoolen utan bara baseras pa bokad tid och
kord stracka.

En framgangsfaktor vid inférandet av en bilpool &r att fa upp
korstrackan per bil och &r och att minska antalet bilar. Det
innebdr att arenden da man kor en kort stracka och sedan
befinner sig lange vid malpunkten &r ett problem. Det vore
intressant att i upphandlingen premiera bolag som har l6sningar
pa hur man kan hantera denna problematik, till exempel genom
att bilen blir bokningsbar under véntetiden.

Yiterligare ett utvecklingsomrade dar staden kan bidra till
bilpoolkonceptets utveckling skulle kunna vara genom att
uppmuntra samarbeten mellan bilpoolsféretag och
kollektivtrafiken, t.ex. genom att premiera losningar dar
bilpoolen ar kompatibel med kollektivtrafiken. Det &r dock
viktigt att kraven formuleras sa att konkurrensen inte snedvrids.

Uppfdljning och utvardering
For att vidareutveckla bilhanteringen och bilpoolen, och for att
driva miljo- och energieffektiviseringsarbetet framat
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rekommenderas att en regelbunden uppféljning och utvérdering
av resandet och bilanvandningen gors.

Data som behdver samlas in for att vidareutveckla bilpoolen &ar
framforallt:

Antal korda mil per bil och ar

Tidsmassig nyttjandegrad av bilarna

Vilka forvaltningar som anvénder poolbilarna och hur mycket
Korstrackor och kostnader for poolbilar, verksamhetsbilar,
privatbil, hyrbil och taxi

Med dessa uppgifter kan man folja upp i vilken utstrackning
bilpoolen anvands, fa inspiration till atgarder for en mer effektiv
anvandning samt insatser for att flytta dver resor till andra
fardsatt. Genom att informationen ar nedbruten pa minst
forvaltnings/bolagsniva kan insatser riktas till ratt arbetsplats.

Rekommendationer avseende

kompletterande atgéarder

| samband med inférande av bilpool rekommenderas ett antal
kompletterande atgarder for att fa en mer optimal effekt:
Centralt fordonsansvar

Informationsinsatser

Revidering av riktlinjer for resor i tjansten
Klimatkompensation

Insatser for minska resandebehovet genom t.ex. resfria moten
Insatser for att flytta resande till gang, cykel och
kollektivtrafik

Centralt fordonsansvar

De fordon som inte ingar i bilpoolen rekommenderas foras
samman till en gemensam fordonscentral. Det innebar att
fordonshanteringen centraliseras och mojliggora att
verksamheterna kan ”langtidshyra” fordon internt utdver de
poolbilar de har att tillga. Fordonscentralen bor dven ha ansvaret
for uppfoljning av den externt upphandlade bilpoolstjansten och
ansvara for dimensionering och placering av utlamningsstallen.
Ansvar for inkop och underhall av cyklar och elcyklar bor ocksa
inga i fordonscentralens ansvar.

Fordelen med att alla stadens fordon ingar i fordonscentralen ar
dels att den praktiska hanteringen effektiviseras, dels att de
enskilda bilarna kan cirkulera sa att anvandning och slitage
jamnas ut mellan bilarna.
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Informationsinsatser

Inforandet av ett centralt fordonsansvar med bilpool bor foregas

av information om forandringen. Informationen bor innehalla:

¢ Information om nyttan och syftet med bilpoolen

e Uppgifter om var bilar kommer att finnas tillgangliga

e Ett erbjudande om en demonstration av system for bokning,
upplasning etc. pa plats

¢ Information om vilken data som kommer att samlas in, vad
den kommer att anvandas till och pa vilket sétt den personliga
integriteten skyddas

o Aterkoppling till de anstallda om bilpoolens effekter och
paverkan pa ekonomi och klimatutslapp

Revidering av resepolicy

Vid inférandet av en bilpool behéver forvaltningarnas och
bolagens resepolicys for resor i tjansten uppdateras. Samtliga
resepolicys bor omfatta resor inom staden och de bér ange att vid
bilresor ska poolbil anvéndas i forsta hand och att resor med
privat bil ska undvikas.

Intrycket fran intervjuerna ar att resepolicy inte ar kand bland
alla medarbetare. Det &r lampligt att i samband med inférandet
av bilpoolen genomfdra informationsinsatser for att
uppmarksamma riktlinjerna.

Stockholms stad rekommenderas dven att 6vervaga att skarpa
resepolicyn samt inféra styrmedel som understodjer den.
Exempel pa detta kan vara att inte betala ut ersattning for resor
med privat bil om det vid resetillfallet fanns en poolbil tillgéanglig
inom 400 meter. Ett annat mojligt styrmedel ar inférandet av
klimatkompensationssystem, med t.ex. en tillkommande avgift
for privatbilskdrning, som beskrivs nedan.

Klimatkompensation

For att styra resandet i 6nskad riktning och samtidigt finansiera
utslappsreducerande atgarder rekommenderas inférande av
internt klimatkompensationssystem. Sadana system finns redan i
flera landsting och kommuner, bland annat i Orebro lans
landsting, Region Skane, Vasteras stad och Goteborgs stad.

Ett internt system for klimatkompensation medfor att beteenden
som medfor klimatpaverkan eller som strider mot stadens mal
och policys medfor en extra avgift. Avgiften betalas av den
aktuella verksamheten till en intern fond. Pengarna kan sedan
anvandas for att finansiera atgarder som syftar till att minska
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klimatpaverkan. | Region Skane finns till exempel en intern
klimatavgift for privatbilskdrning som uppgar till 2 kronor per
mil, vilket baseras pa cirka 1 krona per kilo CO2, men
mojligheten att ta ut en hogre avgift studeras for narvarande.

Insatser for att minska resandebehovet

For att minska det totala resandet, och frigora tid till karn-
verksamheten, rekommenderas insatser som t.ex. forbattrad
planering for ett minskat resande och insatser for
webmotesteknik for resfria moten.

Insatser for att fora 6ver resande till gang, cykel och
kollektivtrafik

Stockholms stad rekommenderas &ven att fortsatta sitt arbete
med att underlatta och uppmuntra till anvdndande av andra
fardsatt, t.ex. cykel eller kollektivtrafik pa korta resor och buss
och tag pa langre tjansteresor, istéllet for bil.
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Bilaga 1. Intervjuade personer

Forvaltning

Antal bilar med
goda

forutsattningar

Antal bilar med
WEIEE g F
forutsattningar

AB Familjebostader

Peter Wickberg

Enhetschef for Teknik och
Sakerhet, pa
Fastighetsavdelningen.

Kungsholmens stadsdelsforvaltning

Jan Francke

Versamhetscontroller

Stockholms Stads Parkerings AB

Torbjorn Falksund

Teknisk chef

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

Ewa Jungstedt
Pilestal

Utredare pa
kansliavdeningen

AB Stockholmshem

Urban Olsson

Inkdpare

Kulturférvaltningen

Ronny Mdrch

Redovisningsadministrator

Miljéférvaltningen

Bogdan Olszowka

Intendent

Sodermalm

Mats Christenson

Stadsmiljosekreterare,
Administrativa
avdelningen

Idrottsforvaltningen

Lasse Morén

Inképare och upphandlare

Arbetsmarknadsforvaltningen

Pierre Rouxholt

Bitradande enhetschef for
Jobbstart

Alvsjo stadsdelsforvaltning

Erik Ceder

Stallféretradande
registrator och receptionist
p& Medborgarkontoret

Stockholm vatten

Thomas Ostlund

Fordons- och
fastighetsansvarig

Stokab

Veronica Thunholm

Produktionschef (tf
forsaljnings- och
marknadschef)

Stockholms Kyrkogardsforvaltning

Par Westin

Avdelningschef

Administratér och

Trafikkontoret Christopher Karp fordonsavsvarig
Fastighetskontoret Abdullah Eken Enhetschef, Lokalservice
Micasa Marie Eriksson Utvecklingschef

Farsta stadsdelsforvaltning

Cecilia Rivard

Planeringssekreterare ,
ekonomi, stadsmiljé och
strategi.
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Tabell 9 Korstracka per fordonstyp samt antal anstallda per férvaltning

Forvaltning

Verksamhets-

bil (mil)

Privat bil (mil)

Taxi (mil)

Totalt (mil)

Familjebostader AB 6 470 6470
Micasa fastigheter AB 4472 4472
Skolfastigheter AB 10 237 10 237
Stockholm Vatten AB 38 957 38 957
Stockholms hamnar AB 19 687 19 687
Stockholms stads parkering AB 4060 4 060
Stockholms stadsteater AB 828 828
Stockholmshem AB 12 084 12 084
STOKAB AB 6 845 6 845
Svenska Bostader AB 3979 3979
Arbetsmarknadsforvaltningen 8 657 4030 114 12 801
Fastighetskontoret 8702 3963 131 12 795
Idrottsforvaltningen 9 280 42 150 51 51 480
Kulturférvaltningen 675 1233 207 2115
Kyrkogardsforvaltningen 7672 1793 0 9 465
Miljoférvaltningen 8567 105 101 8773
Socialférvaltningen 21975 14 325 720 37 020
Stadsbyggnadskontoret 0 1534 287 1821
Stadsledningskontoret 609 1528 2137
Trafikkontoret 28 492 9572 62 38126
Utbildningsforvaltningen 4439 22726 11 529 38 694
Aldreforvaltningen 19 85 104
Bromma SDF 43 422 1700 461 45 583
Enskede—Arsta—Vantér SDF 21105 2402 911 24 418
Farsta SDF 26 992 2289 874 30 154
Hagersten—Liljeholmen SDF 22 810 2928 1976 27713
Hasselby-Vallingby SDF 43 889 2980 1130 47 999
Kungsholmen SDF 2185 432 231 2848
Norrmalm SDF 691 349 113 1153
Rinkeby—Kista SDF 10 226 4 369 2038 16 633
Skarpnéck SDF 6 190 1839 464 8493
Skéarholmen SDF 11177 2106 1441 14 724
Spanga-Tensta SDF 21 647 2214 438 24 300
Sdédermalm SDF 17 400 669 490 18 559
Alvsjo SDF 945 862 274 2081
Ostermalms SDF 3365 449 292 4106
Totalt 438 123 229 083 25 946 591 716
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Ostermalms SDF

Alvsjo SDF

Sédermalm SDF
Spanga—Tensta SDF
Skarholmen SDF
Skarpnack SDF
Rinkeby—Kista SDF
Norrmalm SDF
Kungsholmen SDF
Hasselby—-Vallingby SDF
Hagersten—Liljeholmen SDF
Farsta SDF
Enskede—Arsta—Vantor SDF
Bromma SDF

Aldreférvaltningen
Utbildningsforvaltningen
Trafikkontoret
Stadsbyggnadskontoret
Socialférvaltningen
Miljoférvaltningen
Kyrkogardsforvaltningen
Kulturférvaltningen
Idrottsforvaltningen
Fastighetskontoret
Arbetsmarknadsforvaltningen

Svenska Bostdader AB

STOKAB AB

Stockholmshem AB
Stockholms stadsteater AB
Stockholms stads parkering AB
Stockholms hamnar AB
Stockholm Vatten AB
Skolfastigheter AB

Micasa fastigheter AB
Familjebostader AB

0 10 20 30 40 50 60
Antal bilar
W 0-750 mil W 750-1500 mil
1500-2250 mil W 2250-3000 mil
>3000 mil Antal fordon ej kand/skattad korstracka

Figur 6 Antal fordon per korstrackeintervall, inom respektive férvaltning
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Tabell 10 Andel bilar med korta kdrstrackor samt antal anstallda per bil

Forvaltning Q?ld;érbg?r <oe ﬁfg&; mlaz)er ar Anstéllda  Anst per bil

Familjebostader AB 86% 71% 300 43
Micasa fastigheter AB 100% 86% 80 11
Skolfastigheter AB 100% 50% 160 13
Stockholm Vatten AB 83% 46% 400 8
Stockholms hamnar AB 89% 26% 140 7
Stockholms stads parkering AB 88% 50% 70 9
Stockholms stadsteater AB 100% 0% 380 380
Stockholmshem AB 7% 46% 300 23
STOKAB AB 71% 14% 100 14
Svenska Bostader AB 100% 89% 270 30

Arbetsmarknadsforvaltningen 75% 38% 750 94
Fastighetskontoret 100% 0% 140 16
Idrottsforvaltningen 50% 33% 400 67
Kulturforvaltningen 100% 100% 950 950
Kyrkogardsforvaltningen 88% 38% 90 11
Miljoférvaltningen 100% 55% 220 20
Socialférvaltningen 68% 18% 800 36
Stadsbyggnadskontoret 0% 0% 320 320
Stadsledningskontoret 200

Trafikkontoret 68% 43% 340 8
Utbildningsforvaltningen 100% 91% 15000 1364
Aldreforvaltningen - - 100 100

Bromma 35% 30% 1800 78
Enskede—Arsta—Vantor 67% 22% 2200 122
Farsta 55% 27% ca 1000 45
Hagersten-Liljeholmen 53% 18% 1900 112
Hasselby-Vallingby 29% 14% ca 1000 48
Kungsholmen 100% 0% 1150 575
Norrmalm 67% 67% 900 300
Rinkeby—Kista 67% 0% 1250 208
Skarpnack 50% 25% cal000 83
Skérholmen 43% 14% 1100 157
Spénga-Tensta 53% 13% 1100 73
Sodermalm 55% 9% 2750 250
Alvsjo 100% 50% 650 325
Ostermalms 0% 0% 900 225

Grand total

69%

35%

45
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Bilaga 3. Antagande for
skattning av miljoeffekter

Skattningar av effekter av inforandet av en bilpool vilar pa
foljande antaganden och fakta:

130 av dagens bilar beréknas foras over till en bilpool. Dessa
star i dag for knappt 30 procent av korstrackan for samtliga
350 lokaliserade bilar.

Antal mil med privat bil &r inte kdnd inom bolagen. Dessa har
darfor antagits ha en privatbilskdrning per anstélld som
motsvarar medeltalet for Idrottsférvaltningen,
Fastighetskontoret och Stadsbyggnadskontoret. Den totala
korstrackan med privat bil inom koncernen bil da 230 000 mil.
25-50 procent av strdckorna som kdrs med privat bil i tjanst
beréknas foras over till poolbilar

Utslappen for privata bilar antas folja snittet for Sveriges
fordonsflotta. For poolbilarna har ett ungeférligt medelvarde
pa 120 gram CO2 per km antagits.

Genom effektivare planering av arbetet beréknas bilresandet
med bilpoolsbilarna minska med 10 procent.

Antalet bilar som krévs for att ersétta de 130
verksamhetsbilarna beraknas vara 107-128 stycken. Detta ar
en nettoeffekt av att effektivare nyttjande och férre resor
berdknas minska behovet av bilar medan éverflyttning av
privatbilskorning leder till en 6kning.

Utslappen av vaxthusgaser for privatpersoner som &r anslutna
till poolen antas minska med 120 kg per ar och aktiv medlem
enligt erfarenheter fran nulaget i Stockholm.





