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Remiss av Upphandling och villkor enligt kollektivavtal (SOU 2015:78)

Svar pé remiss frin Finansroteln (Dnr 110-1395/2015).

Sammanfattning

Finansroteln har remitterat ”"Remiss av Upphandling och villkor enligt kollektivavtal
(SOU 2015:78)" till bland annat Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat
vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostider, Familjebostéder, SISAB,
Stockholm Vatten, Stockholms Hamn, Stockholm Parkering, SGA Fastigheter, SBR och
Micasa. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaten i
sin helhet aterfinns i bilagorna.

Finansdepartementets utredning har, pa regeringens uppdrag, analyserat hur krav pd
villkor enligt kollektivavtal kan féras in upphandlingslagarna. Utredningen foreslér
bland annat att upphandlande myndigheter ska kriiva att arbete som utfors i offentlig
upphandling ska utforas med skéiliga anstiillningsvillkor. Forslaget innebdr att
upphandlande myndigheter ska ange 16n, semester och arbetstid som villkor i kontrakt i
offentlig upphandling.

I betiinkandet anges att syftet med att stiilla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor ér
att sikerstélla att den leverantdr som vinner kontraktet ska erbjuda sina arbetstagare
skiliga anstillningsvillkor och att konkurrens inte ska ske med underméliga
anstéllningsvillkor. S4 kallad social dumpning ska dérmed kunna undvikas.

Utredningen har dven foreslagit en skyldighet fr de upphandlande myndigheterna att
&lsgga upphandlade leverantdrer att se till att dennes underleverantérer foljer de
srskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor som féljer av kontraktet. Utredningen
konstaterar att okande kvalitetskrav, som detta forslag kan anses vara, ofla leder till
tkade kostnader,

Upphandling &r fér bolagen inom koncernen, och for kommunkoncernen i stort, ett
viktigt verktyg for att utveckla staden. Parallellt stéller upphandling, genom lagen om
offentligt upphandling och praxis inom offentlig verksambhet, betydande krav pa
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verksamheterna i syfte att regelverket ska foljas.

I enlighet med Stockholms stads budget 2015 ska kvaliteten i verksamheterna stéirkas
och de anstiilldas riittigheter viirnas. Stadens nya upphandlingspolicy ska dven ta ett
tydligt avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling, som ett medel att driva
utvecklingen i hillbar riktning. All upphandling ska ske med inriktningen att ILO:s
karnkonventioner respekteras, Som princip ska de krav som staden stéller pé sina egna
verksamheter, exempelvis niir det giller antidiskrimineringskrav, ocksd stiillas pa
upphandlad verksambhet.

Koncernledningen anser att utredningen pé ett bra siitt belyser viktiga aspekter av den
svara lagstiftningen kring offentliga upphandlingar. Stockholms stad har higa
ambitioner inom upphandlingsomradet. For att ambitionerna ska kunna infrias ocksd pa
ett dvergripande plan i samhiillet och for att stadens verksamheter inte ska missgynnas,
varken kvalitativt elfler ekonomiskt, 4r det avgtrande att det infors gemensamma
riktlinjer och nivéer pd minimikrav fr samtliga upphandiande myndigheter. Det &r
dérfor vardefullt att det klargdrs 1 kommande lagstifining vilka krav som far stillas och
under vilka forutsittningar.

Arendet

Finansroteln har remitterat ”Remiss av Upphandling och villkor enligt kollektivavtal
(SOU 2015:78)” till bland annat Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remiiterat
vidare till dotterbolagen Stockholmshem, Svenska Bostéder, Familjebostéder, SISAB,
Stockholm Vatten, Stockholms Hamn, Stockholm Parkering, SGA Fastigheter, SBR och
Micasa. Nedan foljer en redovisning av bolagens remissvar i huvudsak. Remissvaren i
sin hefhet &terfinns i bilagorna, Familjebostider, Micasa, Svenska Bostider, Stockholm
Parkering, Stockholm Vatten och SBR har inget ytterligare att tillfor remissen.

Finansdepartementets utredning har pa regeringens uppdrag analyserat hur krav pé
vilikor enligt kollektivavtal kan féras in i upphandlingslagarna. Utredaren har ocksa fatt
i uppdrag att analysera hur krav kan stéillas pé att varor, tjénster och byggentreprenader
produceras, tilthandahalls och utférs under sddana forhallanden att ILO:s
kirnkonventioner respekteras och att de arbetsrittsliga lagar och kollektivavtal som
giller dir arbetet utfsrs, om det inte utfors i Sverige, tillimpas {or arbetet samt foresla
hur detta ska goras vid upphandlingar.

Utredningen foreslar bland annat att det ska vara obligatoriskt fér upphandlande
myndigheter att stilla krav pa villkor avseende 16n, semester och arbetstid i de fall dér
det dr behdvligt med hinsyn till den bransch som upphandlingen avser och dvriga
omstindigheter som kan medfora risk {6r oskéliga arbetsvillkor, Utredningen foreslér att
de upphandlande myndigheterna dérutéver sjilva far bestimma om ytterligare vilikor
ska anges samt vilka villkor som d4 ska anges. I de fall déir det inte &r uppenbart
obehdvligt ska myndigheten ockséd ange vad som giller om uppdraget utfors dér svensk
véitt inte dr tillimplig. I dessa fall foreslas att myndigheterna ska ange villkor i enlighet
med 1L.O:s tta kiirnkonventioner. Utredningen foreslar vidare att det ska vara
obligatoriskt fr den upphandlande myndigheten att, i de fall det ansetts behavligt att
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stiilla arbetsrittsliga villkor, stélla krav pé att leverantGrerna i sin tur ska siikerstélla att
deras underieverantorer foljer villkoren. Enligt utredningen ska det ankomma pa den
statliga Upphandlingsmyndigheten att géra bedomningen av nér det ska vara
obligatoriskt for de upphandlande myndigheterna att stilla arbetsriittsliga krav samt
bestimma villkoren for 10n, semester och arbetstid i dessa fall, Avser kraven andra
villkor 4n 16n, arbetstid eller semester f&r den upphandlande myndigheten géra
erforderliga beddmningar, Utredningen konstaterar att 8kande kvalitetskrav, som detta
forslag kan anses vara, ofta leder till 8kade kostnader.

Fragan om upphandlingarna kommer blir dyrare genom forslagen i betéinkandet héinger
enligt utredningen bland annat samman med om forhéllandet att man inte stéiller krav i
dag, medfr att leveranttrer i dag inte tillerk#inner sina arbetstagare sédana villkor.

Underremiss

Stockliolmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholmshem #r ett kommunalt bolag som omfattas av reglerverket kring offentlig
upphandling. Bolaget stéller idag de krav i upphandlingar som gillande lagstifining
aldgger oss att géra, déribland beaktas sociala och miljoméssiga hinsyn om
upphandlingens art motiverar det.

Dagens regelverk och den praxis som utvecklats kring upphandlingsforfaranden i
offentlig sektor gor att det &r svért att forkasta mycket ldga anbud, Sddana ldga anbud
kan baseras pé otydlighet i anbudsunderlaget, missforstand, taktiska éverviganden fran
anbudsgivaren eller méjliggéras av att anbudsgivaren har vésentligt ldgre kostnader for
tillhandahallandet av de varor och tjénster som upphandlingen avser. Stockholmshem
anser att en upphandling ska baseras pa relevanta underlag och ske pé ett
konkurrensneutralt sétt. Vid anbudsutviirderingen vigs de olika kriterier vi stélit samman
till en helhetsbeddmning diir bolaget slutligen kan utse vinnande anbud. Priset dr en
viktig del i anbudsanvirderingar, men fiven andra faktorer som har betydelse for
leverantérens kapacitet och forméga vigs in. Bolagets erfarenhet av upphandlingar dér
priset viger alltfor tungt &r att sddana upphandlingar kan resultera i sa laga anbud att
leverantéren svarligen kan uppritthdlla en langsiktig I6nsamhet. Nuvarande regelverk
gor det svart for bolaget att ifrigasitta sddana anbudsnivéer. Att gora en forlustaffir dr
inte olagligt och kan ur leverantdrens perspektiv vara fullt affirsméssigt,
alternativkostnaden kan ju vara #nnu hogre att inte fa avtalet. A andra sidan kan mycket
laga anbud vara baserade pé osunt laga Ionevillkor till anstéllda eller andra
konkurrenssnedvridande forutséittningar.

Stockholmshem anser att utredningen pd ett bra sitt belyser viktiga aspekter av den
svira lagstifiningen keing offentliga upphandlingar. Léga anbud #r en konkurrensméssig
problematik som kan adresseras pa olika sitt, att i upphandlingsskedet stélla krav pa
{dgsta a-pris eller ldgsta timpris 4r metoder som har prévats med viss framging.
Utredningens forslag gar ldngre dn sd, krav pa ldgsta 1onenivé kan komma att innebéira
hégre kostnader {or upphandlande part och méjliga konkurrensméssiga konsekvenser,
frimst for smé foretags mdjlighet att vinna kontrakt i offentliga upphandlingar (bilaga

.
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SISAB:s remissvar har i huvudsak foljande Iydelse:

SISAB har tagit del av utredningens delbetinkande och vilkomnar ett tydliggbrande av i
vilken utstriickning det dr obligatoriskt respektive méjligt att i upphandlingar stipulera
siirskilda arbetsriftsliga kontraktsvilikor.

SISAB har dock for egen del inget ytterligare att anfora i drendet i form av et remissvar
utan invéntar resultatet av det pagdende lagstifiningsirendet.

Stocklolms Hamns remissvar har i huvudsak foljande lypdelse:
Stockholms Hamn stddjer forslaget avseende ovanstiende remiss.

Bolaget reserverar sig dock mot att Upphandlingsmyndigheten ska géra bedémningen av
nir det ska vara obligatoriskt for de upphandlande myndigheterna att stilla strskilda
arbetsrittsliga kontraktsvillkor samt bestéimma villkoren for 1on, semester och arbetstid i
dessa fall.

SGA Fastigheters remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

SGA Fastigheter haller med utredningen och understryker att det #r av vikt att kraven pé
arbetsréittsliga kontraktsvillkor stélls just pa lagstadgade minimikrav och inte pé
kollektivavtalets niva. SGA Fastigheter anser att ytterligare utredningar borde giras
giillande hur bestiillaren ska kunna stilla krav pa underleverantdrer samt hur kontroll och
uppfsljning av densamma ska utforas (bilaga 2).

Koncernledningens synpunkter

Upphandling 8r fr bolagen inom koncernen, och for kommunkoncernen i stott, ett
viktigt verktyg for att utveckla staden. Parallellt stéller upphandling, genom lagen om
offentligt upphandling och praxis inom offentlig verksamhet, betydande krav pa
verksamheterna i syfte att regelverket ska f6ljas. Olika verksamheter har skilda behov,
For vatje lagkrav som infors inom offentlig upphandling inskréinks handlingsfriheten for
verksamheterna att kunna arbeta och utveckla Stockholm pa ett sddant sétt som passar
den givna situationen for att nd de politiska malen. Dicfor 4r det viktigt att i alla
sammanhang vid inférandet av nya regler gbra en noggrann avviigning och prioritering
mellan nytta, kostnader och maluppfyllelse.

I enlighet med Stockholms stads budget 2015 ska kvaliteten i verksamheterna stéirkas
och de anstélidas rittigheter virnas. Stadens nya upphandlingspolicy ska dven ta tydligt
avstamp i perspektivet pa offentlig upphandling som ett medel att driva utvecklingen i
héllbar riktning. All upphandling ska ske med inriktningen att [LO:s kéirnkonventioner
respekteras. De anstélldas riittigheter ska véirnas och utvecklas genom att staden alltid
ska stilla sociala krav. For att undvika oseridsa aktorer ska staden arbeta enligt ”Vita
jobb-modellen” och stélla krav pa kollektivavtal, Som princip ska de krav som staden
stiller pd sina egna verksamheter, exempelvis nér det gélier antidiskrimineringskrav
samt miljé- och klimatkrav, ocksé stillas p& upphandlad verksamhet. De krav som stills
pé en huvudieverantdr ska ocksa gilla for underentreprendrer.
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Koncernledningen anser att den statliga utredningen, pa ett bra sétt, belyser viktiga
aspekter av den svéra lagstiftningen kring offentliga upphandlingar. Stockholms stad har
héga ambitioner inom upphandlingsomradet. For att ambitionerna ska kunna infrias
ocksa pa ett Svergripande plan 1 samhiéllet och for att stadens verksamheter i det korta
perspektivet inte ska missgynnas, varken kvalitativt eller ekonomiskt, #r det avgdrande
att det infdrs gemensamma riktlinjer och nivaer pd minimikrav for samtliga
upphandlande myndigheter. Behov finns att stdvja utvecklingen av osund konkurrens
och ett sétt dr att upphandlande myndigheter kan stikerstélla ansténdiga arbetsvillkor i
upphandlade kontrakt. Redan i dag finns mdjligheter att stilla sérskilda arbetsrittsliga
kontraktsvitlkor, men de utnyttjas séllan pa grund av osikerhet kring vilka krav som kan
stiillas och hur lingtgaende dessa kan vara, Det dr didrfor virdefullt att det klargors i

_ kommandp lagélifining vilka krav som fér stéillas och under vilka forutsiittningar.

Jonaé Schneider
Vice VD

Bilagor
1. Remissvar Stockholmshem
2. Remissvar SGA Fastigheter
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Stockholmshem Bilaga 1

2015-9751

Underremiss av Betinkande — Upphandling och villkor
enligt kollektivavtal (SOU 2015:78) D nr 110-1395/2015

AB Stockholmshem (Stockholmshem nedan) far hirmed avge fdljande yitrande dver
rubricerat #rende.

Forslaget

Utredningen har pa regeringens uppdrag analyserat hur krav pa villkor enligt
kollektivavtal kan fiiras in upphandlingslagarna. Utredningen foreslar bland annat att
upphandlande myndigheter ska krédva att arbete som utfors i offentlig upphandling ska
utféras med skiliga anstéliningsvillkor. Forslaget innebér att upphandiande myndigheter
ska ange 16n, semester och arbetstid som villkor i kontrakt i offentlig upphandling.

I hetdnkandet anges att syftet med att stdlla sdrskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor ar
att sikerstilla att den leverantdr som vinner kontraktet ska erbjuda sina arbetstagare
skiliga anstéllningsvillkor och att konkurrens inte ska ske med undermaliga
anstéliningsvillkor. 53 kallad social dumpning ska dérmed kunna undvikas.

Utredningen har dven foreslagit en skyldighet f6r de upphandlande myndigheterna att
aldgga upphandlade leverantorer att se till att dennes underleverantérer féljer de
sarskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor som féljer av kontraktet.

Utredningen konstaterar att 6kande kvalitetskrav, som detta férslag kan anses vara, ofta
leder till 6kade kostnader.

Frdgan om upphandlingarna kommer blir dyrare genom férslagen i detta betdnkande
hanger enligt utredningen bland annat samman med om férhallandet att man inte
stiller krav i dag medfor att leverantdrer | dag inte tillerkdnner sina arbetstagare sadana
vitlkor.

Véra synpunkter

Stockholmshem ar ett kommunalt som omfattas av reglerverket kring offentlig
upphandling. Vi stéller idag de krav i upphandlingar som gillande lagstiftning dlagger
oss att gbra, diribland beaktas sociala och miljdméssiga hdansyn om upphandlingens art
motiverar det.

Dagens regelverk och den praxis som utvecklats kring upphandlingsférfaranden i
offentlig sektor gor att det ar svart att forkasta mycket |aga anbud. Sadana laga anbud
kan baseras pa otydlighet i anbudsunderlaget, missforstand, taktiska 6vervaganden fran
anbudsgivaren eller méjliggbras av att anbudsgivaren har vdsentligt lagre kostnader for
tillhandahallandet av de varor och tjdnster som upphandlingen avser.
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Vi anser att en upphandling ska baseras pa relevanta underlag och ske pa ett
konkurrensneutralt sitt, Vid anbudsutvirderingen vags de olika kriterier vi stilit
samman till en helhetsbedémning dér vi slutligen kan utse vinnande anbud. Priset dr en
viktig del | anbudsanviirderingar, men &dven andra faktorer som har betydelse for
leverantdrens kapacitet och formaga vags in. Var erfarenhet av upphandlingar dér priset
viiger alltfor tungt &r att sddana upphandlingar kan resultera i sd laga anbud att
leverantren svarligen kan uppratthdlla en 1ngsiktig lonsamhet. Nuvarande regelverk
gor det svart for oss att ifrdgasitta sddan anbudsnivaer. Att géra en forlustaffar dr inte
olagligt och kan ur leverantorens perspektiv vara fullt affarsmaéssigt, alternativkostnaden
kan ju vara dnnu hogre att inte fa avtalet. A andra sidan kan mycket I&ga anbud vara
baserade p& osunt laga l6nevillkor till anstillda eller andra konkurrenssnedvridande
forutsattningar.

Stockholmshem anser att utredningen pa ett bra sitt belyser viktiga aspekter av den
svara lagstiftningen kring offentliga upphandlingar. Laga anbud &dr en konkurrensmaéssig
problematik som kan adresseras pa olika sétt, att i upphandiingsskedet stélla krav pa
ldgsta a-pris eller ligsta timpris 4r metoder som har prévats med viss framgang.
Utredningens férslag gar langre dn sd, krav pa lagsta 16neniva kan komma att innebira
hégre kostnader for upphandlande part och mojliga konkurrensmdssiga konsekvenser,
framst for sma féretags mojlighet att vinna kontrakt i offentliga upphandlingar.

Med vinlig hidlsning
AB STOCKHOLMSHEM

Mikael Kallgvist
TL. VD
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Bilaga 2

SGAF 2015-026

FASTIGHETER

Remiss av Upphandling och villkor enligt kollektivavtal

Bakgrund

Den offentliga sektorns upphandlingar omsatter varje ar ca 600 miljarder kronor. Den
offentliga upphandlingen kan darigenom bidra till att arbete som finansieras med
offentliga medel (via upphandlingar) gérs med skaliga arbetsvillkor, om sérskilda krav pa
arbetsrittsliga kontraktsvillkor stélls vid upphandlingstillfillet. Problematik finns med
att forena upphandlingslagstiftningen, som stéller stora krav pa éppenhet, och den
svenska arbetsmarknadsmodellen ddr de svenska kollektivavtalen normalt sett endast
ar tillgdngliga for de avtalsslutande parterna och deras mediemmar.

Arendet

Finansroteln har remitterat koncernledningen att ankomma med yttranden till Remiss
av Upphandling och villkor enligt kollektivavtal. Utredningen (betdnkandet) féreslar
obligatoriska krav pa att stélla arbetsrattsliga kontraktsvillkor, ddr det dr behovligt med
hansyn till branschen for upphandlingen och andra omstandigheter som kan medféra
risk for oskéliga arbetsvillkor, Dessa obligatoriska krav ska galla lagstadgade minimikrav
géllande |6n, semester och arbetstid, ocksa fér den upphandlade leverantérens
underleverantdrer.

Arendets beredning
Detta drende har beretts inom SGA Fastigheter.

SGA Fastigheters synpunkter och forslag

SGA Fastigheter haller med utredningen och understryker att det &r av vikt att kraven pa
arbetsrittsliga kontraktsvillkor stélls just pa lagstadgade minimikrav och ej pa
kollektivavtalets niva. SGA Fastigheter anser att yitterligare utredningar borde géras
géllande hur bestallaren ska kunna stélla krav pa underleverantorer samt hur kontroll
och uppfoljning av densamma ska utforas.

Mats Gronlund
VD, SGA Fastigheter AB




