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Promemoria

Andringar i lagen om tillimpning av Europeiska
unionens statsstddsregler

Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till kompletterande lagstifining med an-
ledning av den modernisering av Europeiska unionens regler om statligt
stdd som slutfordes under 2014 och som syftade till att gbra stddgivning-
en mer transparent. Det freslas att det 1 lagen om tilldmpning av Europe-
iska unionens statsstddsregler infors en skyldighet for den som vidtar en
stodatgird att till regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ldimna uppgifter for offentliggérande och uppf6ljning av stédat-
girden och att féra register dver atgirden. Det foreslas ocksa en bestdm-
melse om hur en allmén domstol ska beakta ett yttrande frén Europeiska
kommissionen som ror tillimpningen av EU:s statsstédsregler.
Lagindringama foreslas trida 1 kraft den 1 juli 2016.
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1 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2013:388) om tilldmpning av
Europeiska unionens statsstddsregler

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2013:388) om tillimpning av

Europeiska unionens statsstédsregler
dels att 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 12 § ska lyda "Upplysningsskyldighet

och registerforing”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 12 a och 14 §§, och nérmast
fore 14 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag gdller for statligt stod
i den mening som avses i artikel
107.1 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssdtt  (EUF-
fordraget).

Med olagligt stod avses 1 denna
lag stéd som ldmnas i strid med
genomifvrandeforbudet 1 artikel
108.3 i EUF-fordraget.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehdller bestdm-
melser om tilldmpning av Europe-
iska unionens statsstodsregler.

Med olagligt stod avses 1 denna
lag st6d som ldmnas i strid med
genomforandeforbudet 1 artikel
108.3 i fordraget om Europeiska
unionens  funktionssétt  (EUF-
fordraget).

12a§

Den som vidtar en stodatgdrd
som godkénts av Europeiska kom-
missionen eller som genom en
forordning eller ett beslut av
kommissionen undantagits fran
anmdéilningsskyldigheten 1 artikel
108.3 i EUF-fordraget ska

1. till regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestdmmer
ldmna uppgifter for offentlig-
gorande och uppfolining av stéd-
atgdrden, och

2. fora register dver stddatgdr-

den.



Yttrande fran Europeiska kom-
missionen

14§

I allmén domstol far réitten, utan
aberopande av part, beakta eft
vitrande som har [ldmnats av
Europeiska  kommissionen med
tillimpning av artikel 23 a i radets
Jorordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om (tilldmp-
ningsforeskrifier for artikel 93 i
EG-fordraget i lydelsen enligt
forordning (EU) nr 734/2013 av
den 22 juli 2013 om dndring av
forordning (EG) nr 659/1999 om
tilldmpningsforeskrifter for artikel
93 i EG-fordraget. Parterna ska
ges tillfille att yttra sig over ytt-
randet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2016,



2 Arendet

Europeiska komimissionen har under dren 2012-2014 genomfort en dver-
syn av EU:s regler om statligt stod. En beskrivning av dversynen finns i
faktapromemorian 2011/12:FPM152 Modermisering av statliga stédet i
EU (Almuniapaketet). Oversynen har utmynnat i nya rads- och kommis-
sionsfdrordningar samt en revision av ett antal riktlinjer for tillimpning-
en av statsstGdsreglerna inom olika sektorer. Denna promemoria innehal-
ler forslag till kompletterande lagstiftning som moderniseringen av EU:s
statsstddsregler foranleder.

3 EU:s regler om statligt stod

Bestdmmelserna om statligt stdd finns i artiklarna 107-109 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. Be-
stimmelserna omfattar stod fran offentliga aktdrer sdsom stat, kommun
eller landsting till en verksarmhet som bedrivs pad en marknad. Ett stéd
omfattas av statsstodsreglerna om det uppfyller foljande fyra kriterier: (i)
stodet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion, (ii) stodet finan-
sieras direkt eller indirekt genom offentliga medel, (iii) stédet snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen och (iv) stédet paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Av artikel 107.2 och 107.3 framgér att Europeiska kommissionen kan
tilldta statligt stéd som &r eller kan vara forenligt med den inre mark-
naden. Aven bestimmelserna om tjinster av allmant ekonomiskt intresse
i artikel 106.2 kan utgdra grund for kommissionen att tillita ett statligt
stod.

Artikel 108 innehéller bestdimmelser om EU-kommissionens gransk-
ning av statligt stod. Enligt artikel 108.3 ska medlemsstaterna anmila
planer pa att vidta eller #ndra stSdatgirder till kommissionen, En &tgird
far inte genomftras forrin den godkints av kommissionen. Detta férbud
kallas for genomforandeférbudet.

Av artikel 109 framgér att rddet far pa forslag av kommissionen och
efter att ha hort Europaparlamentet anta de forordningar som behévs for
tillampningen av artiklarna 107 och 108 och fir sirskilt faststiilla villko-
ren for tillimpningen av artikel 108.3 och vilka stdatgiirder som ska
vara undantagna frin detta forfarande.

Med stod av artikel 109 i EUF-fordraget har komimissionen bemyndi-
gats att anta fOrordningar om undantag frédn anmilningsskyldigheten i
artikel 108.3. Bemyndigandet finns i ridets forordning (EG) nr 994/98 av
den 7 maj 1998 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt pd vissa slag av Overgripande
statligt st6d (i dess lydelse enligt ridets forordning [EU] nr 733/2013 av
den 22 juli 2013 om #ndring av forordning [EG] nr 994/98 om tilldmp-
ningen av artiklarna 92 och 93 i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen pa vissa slag av dvergripande statligt stod). T férordningen
anges vilka grupper av stéd som kommissionen {ir undanta frén anmil-



ningsskyldigheten och vilka krav pd insyn och kontroll som stills pd
medlemsstaterna i fraga om stéd som undantagits frdn denna skyldighet.
Forordningen innehdller ocksd bestimmelser som innebir att kommis-
sionen fir anta fSrordningar om stéd av mindre betydelse, dvs. stodat-
gérder som inte uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 och som didrfor
inte behover anmilas. For ndrvarande giller tre gruppundantagsforord-
ningar och fyra férordningar om stéd av mindre betydelse, s.k. de mi-
misstdd. Dessa behandlas i avsnitt 4,2.2.

I artikel 106 1 EUF-fordraget finns bl.a. bestdimmelser om konkurrens-
reglernas tilldmpning pé foretag som anfortrotts att tillhandahélla tjénster
av allmént ekonomiskt intresse. Reglerna innebir att undantag kan goras
1 den mén tilldmpningen av reglerna hindrar att de sirskilda uppgifter
som tilldelats foretagen fullgbrs. Kommissionen ska enligt artikel 106.3
sikerstilla att bestimmelserna i artikeln tilldimpas och, ndr det &r ndd-
vindigt, utférda ldmpliga direktiv eller beslut vad avser medlemsstaterna.
Kommissionen har meddelat ett beslut om undantag frén anmilnings-
skyldigheten i artikel 108.3. Det behandlas i avsnitt 4.2.2.

For en ndrmare beskrivning av statsstddsreglernas innehall och till-
lampning hénvisas till propositionen Olagligt statsstdd (prop. 2012/13:84
s. 10-23).

4 Moderniseringen av statsstédsreglerna
4.1 Huvuddragen i moderniseringen

I juli 2013 antog radet tvd forordningar som utgdr grunden for moderni-
seringen av EU:s statsstédsregler:

- férordning (EU) nr 733/2013 av den 22 juli 2013 om #ndring av for-
ordning (EG) nr 994/98 om tillimpningen av artiklarna 92 och 93 i for-
draget om upprittandet av Europeiska gemenskapen pd vissa slag av
dvergripande statligt stod, och

— forordning (EU) nr 734/2013 av den 22 juli 2013 om éndring av for-
ordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-{6rdraget.

Efter dialog med medlemsstaterna fattade kommissionen beslut om
egna forordningar med tillimpningsforeskrifter pa respektive omriden
och genomforde en 6versyn av samtliga riktlinjer. Storre delen av det
dndrade regelverket tridde i kraft den 1 juli 2014. Regelverket innehiller
som tidigare skyldigheter for medlemsstaterna nir det giller t.ex. regis-
terforing och rapportering av vidtagna stdditgérder. En nyhet 4r bestim-
melser om offentliggbrande av stédatgirder (s.k. transparenskrav). Ytter-
ligare en nyhet &r att det inforts bestimmelser som ger kommissionen ritt
att yttra sig 1 nationella domstolar i méal dér statsstddsreglerna tillimpas.



4.2 Krav pa offentliggdrande, rapportering och
registerforing

4.2.1 Krav for stod som kommissionen godkinner
Kommissionens granskning av stodatgdrder

Atgirder som #r att anse som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget dr som utgingspunkt otilldtna, men kommissionen kan god-
kiinna sddana st6d efter en ingdende granskning. Nirmare bestdmmelser
om granskningsférfarandet finns 1 artikel 108.2 och 1 rddets forordning
(EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget (numera artikel 108 i EUF-fordraget), forkortad
procedurfdrordningen.

Forutsdtiningarna for kommissionen att godkénna ett statligt st6d finns
framf6r allt 1 artikel 107.2-3, Artikel 106.2 om tjdnster av allméiint eko-
nomiskt intresse ger ocksd vissa mdéjligheter att tillata st6d som omfattas
av artikel 107.1.

I artikel 107.2 foreskrivs att visst stod &r forenligt med den inre mark-
naden. Hér n#mns exempelvis stdd av social karaktir som ges till en-
skilda konsumenter, under forutsdttning att stédet ges utan diskrimine-
ring med avseende pd varornas ursprung. Artikel 107.2 har ingen bety-
delse for de fragor som behandlas i denna promemoria.

Av storre infresse 1 detta sammanhang dr bestimmelserna i artikel
107.3. Dir riknas ett antal stodatgirder upp som kan vara forenliga med
den inre marknaden. Som exempel kan ndmnas stéd for att underlitta
utveckling av vissa ndringsverksamheter eller vissa regioner, nér det inte
paverkar handeln i negativ rikining i en omfatining som strider mot det
gemensamma intresset.

Krav pad offentliggdérande i kommissionens riktlinfer for
bedomningen av stéd

Bestdmmelserna 1 artikel 107.3 ger kommissionen ett omfattande ut-
rymme for skdnsméssig bedémning av om en stddatgird ska godkinnas
eller inte. For att underlétta f6r medlemsstaterna att utforma sina stddat-
girder s att de &r forenliga med den inre marknaden har kommissionen
utfiirdat en rad meddelanden och riktlinjer for vad den fister vikt vid 1 sin
bedémning av anmilda stddatgdrder. Riktlinjerna omfattar st6d for olika
sektorer 1 ndringslivet eller for olika &ndamal. Som exempel pa omraden
som omfattas av kommissionens riktlinjer kan nimnas foljande:

— stod for utbyggnad av bredbandsngt (EUT C 25, 26.1.2013, 5. 1),

~ regionalstdd for 2014-2020 (EUT C 209, 23.7.2013,s. 1),

~gtdd till filmer och andra audiovisuella verk (EUT C 332,
15.11.2013,s. 1),

—stod for att frimja riskfinansieringsinvesteringar (EUT C 19,
22.01.2014, s. 4),

—stdd till flygplatser och flygbolag (EUT C 99, 4.4.2014, 5. 3),

—stod till forskming, utveckling och innovation (EUT C 198,
27.6.2014, 5. 1),

— st0d till miljoskydd och energi f6r 20142020 (EUT C 200, 28.6.2014,
s. 1), och



—stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomra-
den 20142020 (EUT C 204, 1.7.2014, 5. 1).

Kommissionens riktlinjer behandlar inte endast frigor om vilka krav
som en atgird bor upptylla for att den ska anses vara forenlig med den
inre marknaden. Riktlinjerna innehéaller ocksé, 1 olika utstrickning, krav
som medlemsstaterna bor uppfylla nédr det giéller offentliggdrande av
information, registerfiring och uppfoljning vad avser genomftrda
stodatgirder.

Nir det giller offentliggdrande av information giller exempelvis for
stodatgirder som omfattas av riktlinjerna for stathigt stéd till flygplatser
och flygbolag att medlemsstaterna ska publicera viss information pi en
heltickande webbplats for statligt stod, pa nationell eller regional niva
(se punkt 162, som #ndrats genom ett meddelande frdn kommissionen
publicerat i EUT C 198, 27.6.2014, s. 30). Den information som ska
publiceras dr omfattande och avser bl.a. féljande:

— den fullstéindiga texten till den godkinda stédordningen eller till be-
slutet om beviljande av individuellt stod och dess genomfiorandebestim-
melser, eller en ldnk till densamma,

—namn pé den beviljande myndigheten eller de beviljande myndighet-
erna, och

-namn pi enskilda stodmottagare, form och belopp av stéd som bevil-
jats varje stddmottagare, dag for beviljande, typ av foretag, stédmotta-
garens region och den ekonomiska sektor inom vilken stédmottagaren
framst dr verksam.

Informationen maste offentliggtras nér beslutet om att bevilja stéd har
fattats, bevaras i minst tio &r och vara tillgiinglig for allménheten utan
restriktioner.

I riktlinjerna for statligt stéd till flygplatser och flygbolag anges dirut-
Over att medlemsstaterna maste sikerstilla att detaljerade register fors
dver alla dtgdrder som innefattar beviljande av statligt stéd 1 enlighet med
riktlinjerna. Dessa register maste innehalla all den information som krivs
for att man ska kunna faststiilla att villkoren for forenlighet har iakttagits,
sdrskilt villkoren rérande stodberittigande kostnader och hogsta tillatna
stodnivder. Registren maste bevaras i tio ar frdn och med den dag da
stodet beviljades och pa begiran goras tillgingliga f6r kommissionen
(punkt 164).

Som nimnts ovan kan kommissionen med tillimpning av artikel 106.2
medge undantag ocksd for statligt stéd som limnas i form av ersiittning
till foretag som tillhandahiller tjinster av allmint ekonomiskt intresse.
Aven pa detta omrade har kommissionen utfirdat ett meddelande (EUT
C 8, 11.1.2012, s. 8). Meddelandet innehéller en redogdrelse for hur ett
sadant statligt stdd bor vara utformat for att vara forenligt med den inre
marknaden 1 enlighet med artikel 106.2. Meddelandet innehaller ocksa
krav p&4 medlemsstaten i friga om offentliggdrande pé internet eller pad
annat ldmpligt sitt av information om bl.a. innebdrden av de skyldigheter
som dlagts foretaget i samband med tillhandahdilandet av allminnyttiga
tidnster, det aktuella foretaget och de stédbelopp som beviljats foretaget
(punkt 60).



Rapporteringskrav for godkdnda stéd

Artikel 21 1 procedurftrordningen innehaller sérskilda rapporteringskrav.
Medlemsstaterna ska ge in drliga rapporter till kommissionen om alla
stédordningar dér ingen sérskild rapporteringsskyldighet har beslutats.
Kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21 april 2004 om
genomftrande av ridets férordning (EG) nr 659/1999 om tillaimpningsfs-
reskrifter for artikel 93 i EG-fordraget (nu artikel 108 1 EUF-fordraget)
innehéller detaljerade bestimmelser om den arliga rapportens form och
innehall.

4.2.2 Krav for stod som inte behéver anmailas

Gruppundantagsforordningar

Kommissionen har antagit f6ljande tre gruppundantagsférordningar som
innebdr att stodatgdrder &r undantagna frén anmélningsskyldigheten i
artikel 108.3 och didrmed fran genomférandeforbudet:

~ kommissionens f6rordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den inre
marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget,

— kommussionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014
genom vilken vissa kategorier av stdéd inom jordbruks- och skogsbruks-
sektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den inre mark-
naden enligt artiklarna 107 och 108 1 {6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt, och

— kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december
2014 genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som #r verk-
samma inom produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vat-
tenbruksprodukter forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I kommissionens gruppundantags{rordningar anges vilka stédatgérder
som omfattas av undantag och villkoren for det. Férordningarna innehal-
ler 1 princip likalydande krav pd medlemsstaterna nir det giller offent-
liggorande av information, rapportering och registrering.

1 fraga om offentliggtrande av information ska medlemsstaten pa en
overgripande webbplats for statligt stod pa nationell eller regional niva
ge

- sammanfattande information om varje stédatgérd som undantas med
stod av forordningen,

~ den fullstindiga texten till stédatgérden, t.ex. den lag eller férordning
som utgdr grund for att 1dmna stdd, och

—1i forekommande fall, yiterligare information om individuellt stéd
som Overstiger 500 000 euro (60 000 euro f6r stédmottagare som &r verk-
samma inom primér jordbruksproduktion).

Det finns vissa begréinsningar i informationskraven, t.ex. i friga om
stodatgirder 1 form av skatteforméner. Bestimmelserna om offentlig-
gorande av information ska tilldmpas fran och med den 1 juli 2016.

I bilagor till fSrordningarna anges néirmare vilka uppgifter som ska
lamnas och i vilket format. Allmint sett ska informationen innehélla
uppgifter om stédmottagare, berdrda sektorer, stodbudgetens storlek och
vilket typ av stdd det dr friga om (lan, garanti, bidrag m.m.). Beroende
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pé vilken stodkategori som stodatgirden kan hinforas till stills ocksé
vissa ytterligare krav. Exempelvis ska nir det giller stéd till forskning,
utveckling och innovation sirskilda uppgifter limnas for stéd som avser
forsknings- och utvecklingsprojekt, investeringsstdd till forskningsinfra-
struktur, stdd till innovationskluster m.m.

Gruppundantagsforordningarna innehaller krav pé rapportering och re-
gistrering. Rapporteringskraven regleras niirmare i kommissionens for-
ordning (EG) nr 794/2004. Registreringsskyldigheten innebir att med-
lemsstaten ska fora detaljerade register med information som #r nédvin-
dig for att faststélla att samtliga villkor i gruppundantagsférordningen 4r
uppfyllda. Dessa register ska bevaras i tio &r frin den dag da stodet for
sirskilda dndamal beviljades eller det sista stddet beviljades enligt stod-
ordningen.

Forordningar om stdod av mindre betydelse

Kommissionen har antagit féljande fyra forordningar om stdd av mindre
betydelse, s.k. de minimis-stdd:

—kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 av den 25 april 2012
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse som beviljas foretag
som tillhandahaller tjinster av allmiint ekonomiskt intresse,

—kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december
2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fdrdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse,

— kommissionens forordning (EU) nr 1408/2013 av den 18 december
2013 om tillampningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europe-
iska unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse inom jordbruks-
sektorn, och

— kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska un-
ionens funktionss#tt pd stéd av mindre betydelse inom fiskeri- och vat-
tenbrukssektorn.

Av férordningarna féljer att stod som beviljas ett foretag under en an-
given tidsperiod och som inte dverskrider ett bestimt belopp inte omfat-
tas av anmiélningsskyldigheten i artikel 108.3 i EUF-fordraget. St6d av
mindre betydelse anses némligen inte uppfylla samtliga kriterier i artikel
107.1 och omfattas dirmed inte heller av genomfdrandefirbudet i artikel
108.3. Kommuissionens krav pad medlemsstaterna syftar till att sikerstilla
att nagra olagliga stdd inte beviljas.

Forordningarna om stéd av mindre betydelse innehaller ett krav pé re-
gisterhdilning. Medlemsstaten ska antingen uppritta ett centralt register
Over samtliga st6d som beviljats av myndigheterna i medlemsstaten eller
pé annat sitt sikerstilla att uppgifter registreras och sammanstills sé att
det 1 efterhand kan kontrolleras att villkoren i férordningarna £oljs.

Tjdnster av allmdint ekonomiskt intresse

Niér det géller statligt stéd 1 form av ersiittning for tjinster av allmiint
ckonomiskt intresse finns ett undantag frin anmilningsskyldigheten i
artikel 108.3 i EUF-fordraget: kommissionens beslut om tillimpningen
av artikel 106.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa



statligt st6d 1 form av ersdttning for allménnyttiga tjdnster som beviljas
vissa foretag som fatt i uppdrag att tillhandahélla tjdnster av allmént
ekonomiskt intresse (EUT L 7, 11.1.2012, s. 3). I beslutet anges vilka
stodatgirder som omfattas av undantaget och vilka villkor som méste
vara uppfyllda {or att en atgiird ska vara forenlig med den inre mark-
naden och dirmed inte anméiningspliktig. Beslutet innehéller ddrutver
krav pa offentliggbrande av information, krav om att hélla uppgifter
tillgfingliga for att det ska gd att avgdra om den beviljade ersittning Ar
forenlig med beslutet och sérskilda rapporteringskrav.

4.2.3 Behov av kompletterande nationella regler

Forslag: Den som vidtar en stédatgird som godkénts av Furopeiska
kommissionen eller som genom en fSrordning eller ett beslut av
kommissionen undantagits frin anmilningsskyldigheten i artikel
108.3 1 EUF-fordraget ska till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer 14mna uppgifter {6r offentliggérande och upp-
f6ljning av stodatgirden samt fora register dver stodatgéirden.

Skiilen for forslaget: Nédr kommissionen godkéinner en stddatgiird en-
ligt artikel 107.3 i EUF-fordraget sker beddmningen ofta med utgéngs-
punkt i ett meddelande om riktlinjer som kommissionen utfirdat. Riktlin-
jerna innehiller manga ganger omfattande krav pa offentliggérande av
information och registrering. Dértill kommer de rapporteringskrav som
foljer av procedurférordningen eller som foreskrivs sirskilt i kommis-
sionens beslut att godkiinna dtgirden. Detsamma giller stodatgérder som
omfattas av en gruppundantagsférordning och, savitt avser registrering,
av en forordning om stod av mindre betydelse. Nér det giller stodatgiir-
der som avser ersétining for allminnyttiga tjinster och som prévas enligt
artikel 106.2 1 EUF-fordraget stélls krav pa offentliggérande av informat-
ion och rapportering.

En stor del av de stédatgérder som genomfors i landet beslutas av stat-
liga myndigheter under regeringen. Regeringen kan genom férordningar
se till att myndigheterna nir det giller stédatgérderna lamnar de uppgif-
ter som krivs for att det ska bli mdjligt att offentliggora information pa
en webbplats, att utarbeta rapporter och att fora register m.m. i enlighet
med de krav som giller i det enskilda fallet. Nir det géller de statliga
myndigheterna behdvs alltsa ingen kompletterande lagreglering for att
kraven ska kunna uppfyllas.

EU:s statsstodsregler dr dock inte begrinsade till stodatgirder som bes-
lutas av staten. Reglerna omfattar dven stéd som kommuner och lands-
ting lamnar till foretag. Nér det giller st6d som omfattas av kravet pa
torhandsanmilan i artikel 108.3 i EUF-fordraget foljer av 12 § forsta
stycket lagen (2013:388) om tilldmpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler att kommunen eller landstinget i sa fall ska Idmna upplys-
ningar om stodatgirden till regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer. Det finns dock inga bestdmmelser om kommunernas
och landstingens tillimpning av statsstédsreglerna i friga om atgirder
som inte méste anmilas innan de genomftrs, men dir krav stills pa
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offentliggérande, rapportering och registrering. Bestimmelser bor dérfor
inforas 1 lagen for att sidana krav ska kunna uppfyllas.

Forslaget omfattar bl.a. krav som foljer av forordningar om stéd av
mindre betydelse. Dessa forordningar utgér en del av EU:s statsstidsreg-
ler och innehéller villkoren for statligt stdd som inte uppfyller samtliga
kriterier 1 artikel 107.1 1 EUF-fordraget. Lagen om tillimpning av Euro-
peiska unionens statstédsregler omfattar emellertid endast statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Lagen bdr dérfor
dndras sé att den avser tilldimpningen av EU:s statsstédsregler.

4.2.4  Nagra praktiska fragor om hur kraven ska
uppfyllas

Forslaget 1 avsnitt 4.2.3 syftar till att medlemsstaten Sverige ska uppfylla
de krav pa offentliggérande, rapportering och registerféring som EU-
ritten stidller. Genom forslaget aliggs den som vidtar en stodatgérd att
lamna vissa uppgifter till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer och att féra register 6ver atgirden. Kompletterande foreskrif-
ter kan dédrefter meddelas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer (jfr 8 kap. 7 § forsta stycket 1 och 11 § regeringsfor-
men).

Bestdmmelser om uppf6ljning av ldmnade stéd finns i dag i forord-
ningen (1988:764) om statligt st6d till ndringslivet. Av férordningen
framgar dels att statliga myndigheter ska limna uppgifter f6r uppfoljning
av befintliga stdd till Myndigheten for tillviixtpolitiska utvdrderingar och
analyser (Tillvdxtanalys), dels att Tillvixtanalys far meddela foreskrifter
om uppgiftsskyldigheten. Med tillimpning av dessa bestimmelser kan
Sverige fullgdra den rapporteringsskyldighet som foreskrivs for stéd som
ldmnats 1 enlighet med kommissionens beslut eller forordningar. Skyl-
digheten att fora register regleras 1 dag i férordningar som reglerar stod-
givning till en viss sektor eller for ett visst dndamal. 1 exempelvis forord-
ningen (2015:208) om statligt stdd till forskning och utveckling samt
innovation finns bestimmelser om registerforing. Dir anges att myndig-
heten ska fora de register som avses i bl.a. artikel 6.4 1 kommissionens
térordning (EU) nr 1407/2013 (26 § forsta stycket 2). P4 motsvarande
sétt bor de kompletterande foreskrifterna kunna utformas i friga om vilka
uppgifter som kommuner och landsting bor ldmna for uppfdljning och
for registerforing for att tillgodose de krav som f6ljer av EU:s statsstods-
regler.

Nir det giller frigan om offentliggdrande av stéd pd en webbplats ér
forslaget i avsnitt 4.2.3 en nédvindig forutsiittning for att Sverige ska
kunna upptylla de transparenskrav som kommissionen stiller. Fragan &r
da hur detta ska g4 till i praktiken.

EU-kommissionen arbetar for ndrvarande med att ta fram ett system
som mdjliggdr insamling, lagring och publicering av stédatgirder. In-
samling ska kunna ske bade genom manuell inmatning eller via automa-
tisk dverforing fran andra datasystern. Lagringen ska ske i en siker data-
bas. Informationen ska sedan kunna publiceras pa ett lattillgingligt sétt.
Det system som kommissionen tar fram &r tdnkt att dven kunna hantera



stodatgdrder inom sirskilt reglerade sektorer sdsom jordbruk och skogs-
bruk.

Tillvixtanalys har 1 dag 1 uppdrag att samla in uppgifter f6r uppféljning
av stodatgirder, med undantag for stédatgirder pa jordbruks- och fiske-
omradet. Uppgifterna sammanstélls i en arlig rapport som lanmmas till
kommissionen 1 ett sdrskilt datasystem kallat SARI (State Aid Reporting
Interactive), vilket kommer att utgdra grunden for det system som kom-
missionen nu héller pa att ta fram. Mot den bakgrunden bér Tillviixtana-
lys ges en central roll &ven nir det giller offentliggdrande av stéd péa en
webbplats. Den som vidtagit en stddatgird bér normalt svara for sjilva
uppgiftsiimnandet. Huvuduppgiften for Tillviixtanalys blir i stillet att
hantera vilka som ska ha behorighet att mata in uppgifter i systemet.

Frigan om vilka uppgifter som ska ldmnas till Tillvixtanalys kommer
att behandlas 1 det fortsatta foreskriftsarbetet. Nir det giller stéd i form
av skattenedséttningar eller andra typer av stodéatgéirder kan det dessutom
komma att krivas kompletierande forfattningsarbete for att den som
vidtar stédatgirden ska kunna ldmna de uppgifter som efterfragas. En
fraga som kan komma att aktualiseras i det sammanhanget &r i vilken
utstrickning bestdmmelserna 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) paverkar mojligheterna att uppfylla de krav pé offentliggi-
rande som EU-rétten stdller,

4.3 Yttrande fran Europeiska kommissionen

Forslag: I allméin domstol fir rdtten, utan dberopande av part, beakta
ett ytirande som har ldmnats av Europeiska kommissionen. Parterna
ska ges tillfdlle att yttra sig 6ver yttrandet.

Skiilen for forslaget
Artikel 23 a i procedurfdrordningen

Genom moderniseringen av statsstddsreglerna infordes i artikel 23 a i
procedurfdrordningen bestdmmelser om samarbete mellan kommissionen
och nationella domstolar. Bestimmelserna syftar till att sikerstdlla en
enhetlig tillimpning av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-fordraget i nat-
ionella domstolar, sdrskilt 1 fall som kan fi avgérande betydelse for riitts-
praxis nér det géller EU:s regler om statligt st6d. Artikeln har foljande
lydelse.

1. Vid tilldmpning av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-férdraget fir
medlemsstaternas domstolar fran kommissionen begdra upplysningar
som den forfogar dver eller yttranden i fragor som gdller tilldmpning-
en av reglerna om statligt stod.

2. Om en konsekvent tillimpning av artiklarna 107.1 eller 108 i
EUF-fordraget sa kriver, far kommissionen pd eget initiativ avge
skriftliga yttranden till de domstolar i medlemsstaterna som ansvarar
Jor tilldmpningen av reglerna om statligt stéd. Den fér ocksa, med den
berdrda domstolens tillstand, avge muntliga yttranden.
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Kommissionen ska underrdtta den berdrda medlemsstaten om sin av-
sikt att ldmna in yttranden innan den gor det formellt.

Endast i syfte att utarbeta sina yttranden far kommissionen begira
att den berdrda domstolen | medlemssiaten Oversdnder de handlingar
som star till domstolens forfogande och som dr nédvdindiga for kom-
missionens beddmning av drendet.

Av skilen till artikeln (punkt 19) framgér att kommissionens yttranden
och synpunkter inte dr réttsligt bindande for de nationella domstolarna.
Dessutom anges att yitranden och synpunkter bor limnas inom ramen f6r
nationella processuella regler och forfaranden, déiribland siddana som
garanterar parternas rittigheter, med full respekt for de nationella dom-
stolarnas oberoende.

Motsvarande regler pa konkurrensomradet

Bestdmmelsemna 1 artikel 23 a 1 procedurforordningen har sin forebild 1
artikel 15 i forordning (EU) nr 1/2003 av den 16 december 2002 om
tilldmpningen av konkurrensreglerna i artiklarna 81 och 82 i fordraget
(nu artikel 101 och 102 i EUF-fordraget). Av artikel 15 f6ljer bl.a. att
medlemsstaternas domstolar far begira upplysningar eller yttranden i
fragor rorande tilldimpningen av gemenskapens konkurrensregler. Vidare
far kommissionen pa eget initiativ ldmna skriftliga yttranden till med-
lemsstaternas domstolar och, efter tillstind av domstolen i1 fraga, avge
muntliga yttranden. Dirutéver fir kommissionen begiira att domstolen
dversinder alla handlingar som r nédvindiga for att bedoma drendet.

I 8 kap. 13 § konkurrenslagen (2008:579) finns kompletterande be-
stimmelser till artikel 15. Av dessa framgar dels att ett yttrande som
lamnats av kommissionen far beaktas utan att det &beropats av part, dels
att parterna ska ges tillfille att yitra sig dver yitrandet. Bestimmelserna
behandlas i propositionen Moderniserad konkurrensévervakning (prop.
2003/04:80 s. 55-62 och 152).

Behov av kompletterande bestimmelser

Fragan om tilldmpningen av artiklarna 107.1 och 108 i EUF-fordraget
kan komma upp i savil allménna domstolar som i aliménna forvaltnings-
domstolar. En tingsriitt kan prova fragor om t.ex. aterkrav av statsstod
enligt lagen (2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens stats-
stodsregler eller skadestdnd pd grund av olagligt statsstod. Fragor om
statsstodsreglerna kan ocksa uppkomma i en fOrvaltningsrétt i ett mal
enligt kommunallagen (1991:900).

Av artikel 23 a i1 procedurférordningen foljer att en nationell domstol
har riitt att begira information fran kommissionen rérande tillimpningen
av statsstodsreglerna och att kommissionen har riitt att yttra sig till den
nationella domstolen. Av artikeln framgér ocksd att kommissionen har
rétt att 3 ta del av de handlingar som star till domstolens férfogande och
som &r nddvindiga for kommissionens bedémning av drendet. Frigan &r
da om det vid sidan av dessa bestimmelser behdver inféras nagra kom-
pletterade regler 1 nationell riitt for att hantera kommissionens yitranden
inom ramen for handldggningen av mél i domstol.



Eit ytirande fran kommissionen till en svensk domstol kommer sanno-
likt att behandla savil rittsfakta som bevisfakta. Detta kan naturligtvis fa
konsekvenser for parternas processforing. Ett yttrande kan innebéira att
parterna behdver justera yrkanden och grunder, aberopa ny bevisning,
vidta ytterligare skriftviixling, gora kompletteringar av olika slag eller
begira kompletterande muntlig forberedelse m.m.

Processen 1 ett dispositivt tvistemal i allmin domstol (t.ex. ett fter-
kravsmdl) bygger pé att sdvil rittsfakta som bevisning ska &beropas av
part for att kunna ligga till grund for domstolens avgdrande (17 kap. 3 §
och 35 kap. 1 § rittegéngsbalken). Mjligheten for rétten att i sddana mal
grunda sitt avgbrande pé rittsfakta som anges 1 et yitrande fran kom-
missionen utan att det dberopats av part &r saledes begrinsade. I forarbe-
tena till 8 kap. 13 § konkurrenslagen gors dock betrdffande kommission-
ens ytirande den beddmningen att ritten kan vara skyldig att beakta dven
réttsfakta som inte har aberopats av nagon, annars skulle parterna kunna
disponera Over yttrandet i strid med EU-rétten och hindra dess genom-
slag (prop. 2003/04:80 s. 61). Bestimmelserna 1 konkurrenslagen har mot
den bakgrunden utformats sa att ritien fir beakta ett yttrande fran kom-
missionen utan att det har dberopats av part. Dessutom anges att parterna
ska fa ytira sig 6ver yttrandet. Motsvarande ordning bor inforas for yit-
randen som kommissionen ldmnat till allmén domstol enligt artikel 23 a1
procedurforordningen. Bestdmmelserna bor inforas 1 lagen om tillamp-
ning av Europeiska unionens statstddsregler.

I det sammanhanget bdr skilen (punkt 19) 1 den ndronda forordningen
uppmirksammas. Enligt dessa bor yttranden ldmnas inom ramen for
nationella processuella regler och forfaranden, déribland saddana som
garanterar parternas rittigheter, med full respekt for de nationella dom-
stolarnas oberoende. Denna formulering fir anses innebéra att ritten inte
ar skyldig att beakta ett yttrande om det skulle foranleda avsevirda old-
genheter 1 réttegangen. S4 skulle undantagsvis kunna vara fallet om ytt-
randet orsakar betydande fordréjning av méalets handldggning. Aft réitten
beaktar ett yttrande behover dessutom naturligtvis inte innebiira att ritten
dr skyldig att folja yitrandet.

For mélen i allmén forvaltningsdomstol giller att réttens avgdrande ska
grundas pa vad handlingarma innehéaller och vad som 1 Gvrigt forekommit
i malet (30 § forvaltningsprocesslagen [1971:291]). Héari ligger att upp-
gifterna ska vara tillforda mélet och ha kommunicerats med parterna (18
§). Ritten har ocksd vissa méjligheter att sjiilv inhfimta utredning (8 §)
som dven den far tiliféras mélet om utredningen kommunicerats pa ve-
derborligt sitt. Till skillnad fran tvistemilen giller alltsd att rétten kan
grunda sitt avgorande pa ett yttrande fran kommissionen, f6rutsatt att det
tillforts malet. Ddarmed behdver ndgra kompletterande regler inte inforas
for yitranden som kommissionen enligt artikel 23 a i procedurférord-
ningen ldmnar nir det géller de allminna forvaltningsdomstolama.
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5 Ikrafttriddande

Forslag: Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2016.

Skilen for forslaget: De krav pa offentliggrande av information som
stills i gruppundantagsforordningarna ska iakttas senast den 1 juli 2016
(se tex. artikel 9.6 i kommissionens forordning [EU] nr 651/2014).
Lagiindringarna bdor trida i kraft vid samma tidpunkt. Nagra verglngs-
bestdimmelser behdver inte inforas.

6 Konsekvenser

Lagindringarna dr pékallade av de krav pa offentliggtrande, rapportering
och registerfring som stills i EU:s statsstddsregler. Andringarna beror
framf{or allt staten. I den man kommuner och landsting vidtar stodétgér-
der berbrs dven dessa. Med hinsyn till att kommunernas och landstingens
stddgivning 4r begrinsad, savitt ként finns endast ett fatal stédatgirder
rapporterade till EU-kommissionen, beddms konsekvenserna vara for-
sumbara. Fér kommuner och landsting medfér Andringarna inte nagra
begrénsningar i det kommunala sjélvstyret.

Lagindringarna bedéms inte leda till ndgra kostnadsSkningar for det
allménna som inte kan hanteras inom befintliga ramar.



7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (2013:388) om till-
lampning av Europeiska unionens statsstodsregler

1§ Denna lag innehdller bestdmmelser om tilldmpning av Europeiska
unionens statsstddsregler.

Med olagligt stéd avses 1 denna lag stéd som ldmnas i strid med ge-
nomfdrandeforbudet i artikel 108.3 1 fordraget om Europeiska unionens
Sunktionssdtt (EUF-fordraget).

I paragrafens forsta stycke har lagens tillimpningsomrade dndrats. Over-
vigandena finns 1 avsnitt 4.2.3.

Andringen i forsta stycket #r en foljd av att det i lagen inforts bestdm-
melser om stddatgirder som regleras i forordningar om stdd av mindre
betydelse som EU-kommissionen meddelat efter bemyndigande av ridet
enligt artikel 109 i EUF-férdraget. Dessa forordningar uighr en del av
EU:s statsstddsregler och innehéller villkoren {6r statligt stod som inte
uppfyller samtliga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget, vilket &r den
artikel paragrafen tidigare hdnvisade till.

Andra stycket har dndrats redaktionelit.

12a§ Den som vidtar en stodatgdrd som godkdnts av Europeiska
kommissionen eller som genom en forordning eller ett beslut av kom-
missionen undantagits fran onmdlningsskyldigheten [ artikel 108.3 i
EUF-fordraget ska :

1. till regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
ldmna uppgifter for offentliggdrande och uppfolining av stédatgdrden,
och

2. fora register dver stodatgdrden.

Paragrafen 4r ny, Overvigandena finns i avsnitt 4.2.3.

I paragrafen foreskrivs en skyldighet for den som vidtar en stédatgérd
att 1) till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
limna uppgifter {6r offentliggérande och uppfolning av stodatgirden
och 2) fora register dver stodatgirden. En forutsétining for att skyldig-
heten ska intrdda &r att stodatgirden antingen godkénts av EU-
kommissionen eller att den &r undantagen frin den anmélningsskyldighet
som foreskrivs i artikel 108.3 1 EUF-fordraget genom en forordning eller
ett beslut som kommissionen meddelat.

Yttrande frin Europeiska kommissionen

14§ 1 allmdn domstol far rdtten, utan dberopande av part, beakta ett
yitrande som har ldmnats av Europeiska kommissionen med tilldmpning
av artikel 23 a i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars
1999 om tilldimpningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget i Iydelsen
enligt forordning (EU) nr 734/2013 av den 22 juli 2013 om dndring av
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Jforordning (EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 i
EG-fordraget. Parterna ska ges tillfille att yttra sig dver yttrandet.

Paragrafen 4r ny. Nirmast fore paragrafen har en ny rubrik inforts. Over-
vigandena finns 1 avsmit 4.3.

Paragrafen innehaller de rittegngsbestdimmelser som har beddmts
nédvindiga i allmin domstol for rittens behandling av ett yttrande fran
EU-kommissionen enligt artikel 23 a 1 forordning (EG) nr 659/1999.

Av firsta meningen f6ljer att ritten fir beakta ett yttrande frin kom-
missionen ex officio, dvs. dven om ingen av parterna har dberopat yttran-
det. Det finns ingen skyldighet for ritten att skjuta upp sitt avgodrande i
vintan pi ett yttrande. Skulle ett yttrande komma in forst efter det att
ritten skilt maélet eller drendet ifrdn sig, far yttrandet limnas utan avse-
ende och liggas till handlingara. Ritten dr te heller skyldig att beakta
ett yttrande som inkommit till ritten innan denna skilt mélet eller drendet
fran sig,

Av andra meningen f6ljer att parterna ska beredas tillfiille att yttra sig
Over ett ytirande fran kommissionen.

Ikraftiridande
Hkrafttridandebestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.



