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Program for upphandling och inkop samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet

Yttrande till kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dversédnder det som svar pd remissen till
kommunstyrelsen.

Lars Arvidsson Lars Wennberg
stadsdelsdirektor avdelningschef

Sammanfattning

Ett nytt program f6r upphandling och inkdp har inkommit till
ndmnden for yttrande. Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget.
Att f0lja stadens inriktningsmal &r ett viktigt strategiskt
stdllningstagande 1 upphandlings- och inkdpsfragor. Att revidera
antidiskrimeningsklausulen virnar om principen om alla
ménniskors lika virde och ér 1 linje med stadens inriktningsmal.
Klausulen om meddelarfrihet ar en tydlig signal till entreprendrerna
men det dr viktigt att personal inom entreprenadverksamhet inte
forleds att tro att de omfattas av samma skydd som
offentliganstillda.

Det ér bra att tydliggora ndimndens ansvar i upphandlings- och
inkOpsfragor med en utokad funktion (upphandlings- och
inkdpsansvarig). Men det dr en utdkad funktion och innebér inte en
resursforstarkning for ndimnden.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid administrativa avdelningen. Arendet
behandlas pa samverkansgrupp den 1 december 2015.

Bakgrund

Néamnden har fatt remiss om yttrande om nytt program for
upphandling och ink6ép samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet. Utgangspunkt for forslaget till nytt program éar att
kvaliteten i1 verksamheterna ska stérkas och de anstélldas rattigheter
vérnas. Perspektivet &r att offentlig upphandling ska vara ett medel
for att driva utvecklingen i ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt
hallbar riktning,

Arendet

Ett nytt program for upphandling och inkdp har tagits fram. Det &r
indelat i sex olika kapitel. Det inledande kapitlet behandlar
grundldggande forutséttningar for programmet, genomfdérande och
forvaltning, lagar och regler och mutor och jiv. Dérefter foljer fyra
huvudkapitel som behandlar hur upphandling ska anvéndas som ett
strategiskt verktyg. De utgér fran stadens inriktningsmal. Kapitel ett
om ett Stockholm som héller samman innehéller mal for att anvdnda
upphandling som ett styrmedel att uppné goda arbetsvillkor,
arbetsmiljo och en inkluderande arbetsmarknad. Kapitel tv om ett
klimatsmart Stockholm innehéller mal om att anvénda upphandling
som ett verktyg for att bidra till uppfyllelse av stadens
miljoprogram. Kapitel tre om ett ekonomiskt hallbart Stockholm
behandlar kvalitetsaspekter, hur staden ska agera for att géra goda
affarer och hushalla med stadens resurser, vara en god avtalspart
och hur staden ska motverka oseridsa leverantorer. Det innehéller
aven avsnitt om innovationsupphandling och hur staden ska stridva
for att skapa mojligheter for smé och medelstora foretag. Kapitel
fyra om ett demokratiskt Stockholm behandlar stadens mél om att
endast kdpa in varor som har producerats under anstéindiga
forhallanden och om hur leverantorer ska arbeta for att motverka
korruption.

En sérskild skrivning som hénvisar till stadens
antidiskrimineringsklausul foresléds inforas i programmet. De
upphandlingar som kan vara aktuella for detta dr tjdnster samt
byggnads- och anldggningsarbeten.

Kommunfullméktige har i budget for 2015 angett att staden, sa
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lagstiftningen har inte privatanstillda samma skydd som
offentliganstdllda. Men en klausul om meddelarfrihet ger 4nda en
signal till entreprendrer. Det dr dock viktigt att den inte formuleras
sd att den anstéllde forleds att tro att det finns mer skydd 4dn vad
som verkligen finns. Ett avtalsvillkor om meddelarfrihet kan inte
garantera den enskildes anstillningstrygghet.

I tidigare policy angavs att inom varje forvaltning skulle finnas en
upphandlingssamordnare. Nu foreslas det inforas en upphandlings-
och inkdpsansvarig samt en upphandlings- och inkdpssamordnare.
Upphandlings- och inkdpsansvarig foreslas ha det 6vergripande
ansvaret for hela upphandlings- och inkdpsprocessen och
efterlevnad av lagstiftning och stadens styrdokument.
Upphandlings- och inkdpssamordnare foreslas vara kontaktpunkt
for 16pande upphandlings- och inkdpsfragor inom myndigheten.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag.
Att folja stadens inriktningsmal &r ett viktigt strategiskt
stallningstagande i upphandlings- och inkdpsfragor. Att revidera
antidiskrimeningsklausulen vérnar om principen om alla
ménniskors lika virde och ér i linje med stadens inriktningsmal.
Klausulen om meddelarfrihet dr en tydlig signal till entreprendrerna
men det ar viktigt att personal inom entreprenadverksamhet inte
forleds att tro att de omfattas av samma skydd som
offentliganstillda.

Det ér bra att tydliggéra ndmndens ansvar 1 upphandlings- och
inkopsfragor med en utdkad funktion (upphandlings- och
inkOpsansvarig). Men det ar en utdkad funktion och innebér inte en
resursforstarkning for ndimnden.

Bilagor
1. Program for upphandling och inkdp stadsledningskontoret
2. Reviderad antidiskrimineringsklausul
3. Klausul om meddelarfrihet



