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Forvaltningens forslag till beslut

Hégersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen till
Kommunstyrelsen.

Lars Arvidsson Ingrid Widebick
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

En remiss har inkommit till Stockholms stads kommunstyrelse om
”Forebyggande och behandling av spelmissbruk™.
Socialdepartementet har lamnat forslag till andring 1
Socialtjanstlagen (SoL) och Hilso- och sjukvérdslagen (HSL) vad
géller forebyggande arbete och behandling av spelmissbruk.
Forslaget innebir att kommunernas ansvar for att forebygga och
motverka missbruk, vilket idag géller alkohol och andra substanser,
utvidgas till att &ven omfatta spel om pengar.

Forvaltningen tdnker sig att synergieffekter eventuellt kan uppnas
om riskerna for problematiskt spel lankas thop med det
drogforebyggande arbetet. Vad géller stod- och behandlingsansvaret
ser forvaltningen vissa svarigheter med en delad ansvarsfordelning,
dé det kan bli otydligheter kring var ansvarsgrinserna gar. De
fordelar som forvaltningen ser med ett utvidgat ansvar kring
spelmissbruk dr att det ger storre mdjlighet att behandla den
enskildes problematik ur ett helhetsperspektiv samt en generell 6kad
kunskap kring spelmissbruk. Forvaltningen vill patala att det
foreslagna nya ansvarsomradet kommer att innebéra kostnader for
kommunerna, vilket méste beaktas i form av skattevixling eller
dylikt.
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Arendets beredning

Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg samt
avdelningen for samhiéllsplanering. Information till de fackliga
organisationerna ldmnas vid samverkansgrupp den 1 december och
till rddet for funktionshinderfrdgor den 10 december.

Bakgrund

En remiss har inkommit till Stockholms stads kommunstyrelse fran
Regeringskansliet om “Forebyggande och behandling av
spelmissbruk”. Remissen har lamnats till stadsdelsnimnderna
Bromma, Kungsholmen och Hégersten-Liljeholmen samt dven till
socialndmnden och stadsledningskontoret for yttrande till
kommunstyrelsen senast den 18 december 2015.

Arendet
Socialdepartementet har ldmnat forslag till &ndring 1 dels
Socialtjanstlagen (SoL) och dels Hélso- och sjukvardslagen (HSL).

Forandringen i SoL innebér att kommunernas ansvar for att
forebygga och motverka missbruk, vilket idag géiller alkohol och
andra substanser, utvidgas till att &ven omfatta spel om pengar (3
kap 7 § SoL). Socialtjédnstens ansvar att aktivt arbeta for att
forebygga och motverka missbruk bland barn och unga utvidgas till
att omfatta spel om pengar (5 kap 1 § SoL).

Forandringarna 1 HSL innebér att kravet att kommun och landsting
ska ingé i 6verenskommelse om ett samarbete kring personer som
missbrukar alkohol och andra substanser dven ska innefatta
personer som missbrukar spel om pengar (9 a § HSL).

Vidare foreslés att stod och behandling av spelmissbruk organiseras
pa liknande sitt som beroendevarden, det vill sdga med ett delat
ansvar mellan kommun och landsting enligt en uppréttad
overenskommelse, samt att det overgripande forebyggande arbetet
kommunen gor idag kring alkohol, narkotika och andra droger dven
ska omfatta spelmissbruk.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I drendet ndmns att cirka 2 procent av den vuxna befolkningen ér
problemspelare och att andelen ér storre bland unga. I den
sjdlvrapporteringsbaserade Stockholmsenkéten tillfragas elever i
arskurs nio och arskurs tvé pa gymnasiet bland mycket annat ifall
de spelat om pengar det senaste aret och om de i sa fall upplevt
problem med sitt spelande. Bade 1 Stockholm 1 stort och 1
Hagersten-Liljeholmen spelar pojkar i hogre utstrackning én flickor.
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Andelen tonaringar som spelar om pengar har minskat under de
senaste tio aren och frén var fjdrde uppger nu cirka var sjétte
ungdom att de kopt lotter eller pa annat sétt satsat pengar pa spel.
Andelen som haft problem av sitt spelande, till exempel forsokt
minska sitt spelande, ként sig irriterade om de inte fatt spela eller
ljugit om sitt spelande har dock inte minskat. Det ligger pa 3-4
procent och nagot hogre bland pojkar an flickor.

Tillgdngligheten till spel om pengar dr sedan manga ar stor, inte
minst via internet. [ drendet talas det om reglering av
spelmarknaden vilket forvaltningen skulle vilkomna. Spelberoende
har slaktskap med andra beroendetillstand och spel triggar samma
beloningssystem 1 hjdrnan som alkohol, narkotika och tobak.
Kanske kan synergieffekter uppnds om riskerna for problematiskt
spel ldnkas ihop med det drogforebyggande arbetet. Forvaltningen
stiller sig positiv till att Folkhdlsomyndigheten fr i uppdrag att ta
fram och sprida kunskap om forebyggande av spelberoende for
olika aktorer och pa olika nivaer fran nationellt till lokalsamhaille.

Forvaltningen har svérigheter att 6verblicka vad lagdndringen om
socialtjinstens utvidgade ansvar kring spelmissbruk skulle innebéra
for stadsdelsndmndernas arbete. I det fall arbetet med att erbjuda
stdd och behandling for personer med spelberonde tillfaller
stadsdelsforvaltningarnas verksamheter ser forvaltningen att det
krdvs en utbildningssatsning, foretrddesvis en utbildningssatsning
som sker centralt i staden och som inte bara utgar fran metoder att
behandla spelmissbruk utan ocksa ger vigledning i hur
organiseringen av det nya ansvarsomradet lampligast sker pa
stadsdelsniva. Forvaltningen anser ocksa att kompetensutveckling
kring omrédet inte enbart bor ske inom de verksamheter som far
ansvar att ge stod, utan ocksa de verksamhetsomrdden som moter
personer som finns i riskzonen for att utveckla ett spelberoende.
Forvaltningen dr positiv till att socialstyrelsen getts 1 uppdrag att ta
fram ett nationellt kunskapsstod samt dven stod till implementering
och kompetensutveckling.

Forvaltningen ser vissa svarigheter med en delad ansvarsfordelning
da det trots upprittade 6verenskommelser kan komma att rada
otydligheter kring vem som ska ansvara for vad. Med ett delat
ansvar finns det en risk fOr att enskilda personer hamnar mellan
stolarna” och inte far det stod hen &r 1 behov av. Ett gemensamt
ansvar stiller hdga krav pad samordning och rutiner. Det dr av stor
vikt att kommun och landsting har en tydlig ansvarsgrins och
vilfungerande rutiner for samverkan.
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De fordelar som forvaltningen ser med ett utvidgat ansvar kring
spelmissbruk ar att det ger storre mdjlighet att behandla den
enskildes problematik ur ett helhetsperspektiv. Det forekommer inte
allt for sdllan enligt forvaltningens uppfattning att de klienter som
aterfinns inom vuxenenheten har en kombination av
substansmissbruk och spelmissbruk. Forvaltningen ser dven vinster
med en generell 6kad kunskap och medvetenhet hos
socialtjanstpersonal kring spelmissbruk. Medarbetare som ofta
moter personer med spelproblem till exempel budget- och
skuldrddgivare och socialsekreterare vid enheten for ekonomiskt
bistand véntas fa en béttre insikt kring problematiken och f4 mer
kunskap om vilken hjélp och stod den enskilde kan fa.

Forvaltningen vill ocksa pétala att det foreslagna nya
ansvarsomradet kommer att innebédra kostnader for kommunerna,
vilket maste beaktas i form av skattevixling eller dylikt.

Forvaltningen foresléar att Higersten-Liljeholmens stadsdelsnimnd
godkdnner och dverlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som svar
pa remissen till Kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Remissunderlaget finns att 14sa pa
www.insynsverige.se/stockholm under Hégersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, sammantrade den 17
december 2015.
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