Stockholms Higersten-Liljeholmens Tjansteutlatande

stad stadsdelsférvaltning Dnr: 489-2015-1.5.1
Social omsorg Sida 1 (5)
2015-11-26
Handlaggare Till
Hillevi Andersson Hagerstens-Lilieholmens
Telefon: 08- 508 22 000 stadsdelsnamnd
2015-12-17

Gemensam avtalsreglering genom LOV for
insatsen korttidstillsyn for skolungdom over 12
ar enligt LSS

Yttrande till Kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner och dverlamnar
forvaltningens tjansteutldtande som svar pd remissen till

Kommunstyrelsen.
Lars Arvidsson Ingrid Wideback
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har gett socialndmnden i uppdrag att upphandla
korttidstillsyn enligt LSS till skolungdom 6ver 12 ér enligt LOV
(Lagen om valfrihetssystem) samt att ta fram anvisningar for hur
resursmétningar ska goras. Socialforvaltningen foreslar att
valfrihetssystem borjar gélla den 1 juli 2016. Socialforvaltningen
foreslar vidare att korttidstillsynen ersitts med en stadsgemensam
schablon utifran prestation samt att enheten for beddmning och
formedling ansvarar for att faststilla ersittningsnivéer.

Forvaltningen dr mycket positiv till socialforvaltningens forslag om
gemensam avtalsreglering genom LOV for insatsen korttidstillsyn.
Forvaltningen tror att forslaget kommer att innebdra en mer réttvis
finansiering av insatsen for stadselsndmnderna, en forbattrad
i . kvalitetskontroll av verksamheterna som utfér insatsen samt dven
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid avdelningen for social omsorg. Information

till de fackliga organisationerna limnas vid samverkansgrupp den 1
december och till radet f6r funktionshinderfradgor den10 december.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har gett socialndmnden 1 uppdrag att under 2015
upphandla korttidstillsyn enligt LSS till skolungdom 6ver 12 ér
enligt LOV (Lagen om valfrihetssystem) samt att ta fram
anvisningar for hur resursmitningar ska goras.

Socialforvaltningen har under 2015 utarbetat ett forslag till beslut
som kommunstyrelsen remitterat till stadsdelsndmnderna i Bromma,
Kungsholmen och Hagersten-Liljeholmen samt dven till
stadsledningskontoret samt Kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor. Remisstiden striacker sig till den 18
december 2015.

Arendet

Korttidstillsyn enligt LSS for skolungdom 6ver 12 ar
I kommunens skyldighet ingér att erbjuda fritidsverksamhet for

skolungdom till och med 12 ars alder. Insatsen korttidstillsyn for
skolungdom Over 12 ar enligt LSS ger barn 6ver 12 ar med en
funktionsnedséattning, som har forvérvsarbetande virdnadshavare,
rétt till korttidstillsyn utanfor det egna hemmet. Insatsen ska
erbjudas fore och efter skolans slut samt under lovdagar,
studiedagar och under ldngre lov som t ex sommarlov och jullov.
Behovet av tillsyn kan variera och maste darfor kunna utformas pa
ett flexibelt sitt.

Den enskilde ansdker om korttidstillsyn hos bistdndsbedémare 1 sin
stadsdelsndmnd. Om ungdomen beddms tillhora personkretsen
inom LSS och har ett behov av insatsen har denne ritt till insatsen.

Nuvarande situation
I dag gors individuella avtal mellan stadsdelsndmnder och utforare

av korttidstillsyn. De allra flesta utforare av korttidstillsyn &r skolor,
bade kommunala och privata, ett fatal utforare dr helt fristdende.
Utforarna omfattar skolor pd badde grund- och gymnasieniva.

Stadsdelsndmnderna finansierar idag korttidstillsyn via det fasta
anslaget som &r oberoende av antalet prestationer. 1 och med att
kostnaderna for korttidstillsyn inte fordelas till stadsdelsndmnderna
via en schablon utan i det fasta anslaget har upprikningen till denna
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verksamhet inte f6ljt kostnadsutvecklingen. Kostnaderna for
korttidstillsyn varierar stort mellan stadsdelarna vilket delvis beror
pa den enskildes olika behov men det beror ocksé pa att platser kops
enligt individuella avtal frén privata utforare. En annan orsak ar att
det inte finns nagot tydligt ersédttningssystem som det till exempel
finns for fritidshem for barn i sarskolan.

Socialférvaltningens forslag
Valfriheten ska innebira att ungdomar dver 12 &r som beviljats

korttidstillsyn, ska kunna gora ett eget val av vilken
korttidstillsynsverksamhet han eller hon vill delta i. Valet ska goras
bland utforare som finns med i valfrihetssystemet och som kan
tillhandahdlla den insats som den enskilde &r i behov av. Valet av
korttidstillsynsverksamhet ska inte begrinsas av vilken skola eleven
valt att g& 1. Om den enskilde inte vill eller kan gora ett eget val ér
kommunen skyldig att ta fram ett ickevalsalternativ.
Socialforvaltningen foreslér att ndrmast lediga plats, hos utforare
inom valfrihetssystemet, till den skola eleven géar i, utgor
ickevalsalternativet.

Socialforvaltningen foreslér att en upphandling av utforare av
insatsen korttidstillsyn enligt LSS gors 1 enlighet med dvriga
insatser som redan upphandlats enligt LOV. Forvaltningen foresléar
att ett forfragningsunderlag utarbetas och tas upp i socialndmnden
véren 2016 sa att utforare har mdjlighet att ansdka om att ansluta sig
via avtal som kan borja gélla den 1 juli 2016.

Upphandlingen enligt LOV tillhandahaller en gemensam
avtalsgrund som ger forutsattningar for lika krav och erséttning till
utforare som ger stod och service till stadens medborgare. De
utforare som godkénns till valfrihetssystemet kommer att
kontinuerligt foljas upp pa verksamhetsniva av socialférvaltningen
och pa individnivé av den bestillande ndmnden. En gemensam
avtalsgrund ger béttre forutsattningar for kvalitetssékring.
Socialforvaltningen foreslér vidare att korttidstillsyn till
skolungdom 6ver 12 ar enligt LSS frdn och med 1 juli 2016 ersétts
med en for staden gemensam schablon utifran prestation. Detta
kommer att géras pd samma sétt som idag géller for daglig
verksamhet, korttidsboende samt bostad med sérskild service for
barn och ungdomar respektive vuxna enligt LSS. Antalet
prestationer mats vid tva tillféllen per ar och den preliminédra
budgeten justeras med snittet av dessa tva métningar.
Socialforvaltningen foreslér att enheten for bedomning och
formedling, som &r organiserad under socialndmnden, far 1 uppdrag
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att ansvara for att gora prelimindra bedomningar samt for att
faststilla ersdttningsnivaer. Bistdindsbeddmarnas utredningar
kommer att utgora underlag for den preliminédra nivabedomningen.
Det innebér att kvalitetskravet pa handldggarnas utredningar
kommer att 6ka, vilket i sin tur skapar forutsittningar for en positiv
utveckling av utredningar, beddmningar och beslut.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr mycket positiv till socialforvaltningens forslag om
gemensam avtalsreglering genom LOV for insatsen korttidstillsyn.
Forvaltningen tror att forslaget kommer att innebdra en mer réttvis
finansiering av insatsen for stadselsndmnderna, en forbattrad
kvalitetskontroll av verksamheterna som utfor insatsen samt dven
battre mojligheter for forvaltningen att f6lja upp varje enskild
insats.

Under 2015 har hittills 40 barn 1 stadsdelen varit aktuella for
insatsen. | dagslidget har forvaltningen aktuella beslut om
korttidstillsyn enligt LSS for 31 barn 6ver 12 ér. En tredjedel av
dessa barn har sin korttidstillsyn vid Lunaskolan som é&r en friskola i
stadsdelen riktad till barn och ungdomar i1 behov av sérskilt stod
med Aspergers syndrom, ADHD och liknande neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar. Atta barn har korttidstillsyn vid kommunal
skola. Merparten av de 31 barnen ar grundskoleelever.

Forvaltningen har sett en kraftig kostnadsutveckling for
korttidstillsynen under de senaste dren. Sedan 2013 har kostnaderna
for korttidstillsyn i stadsdelen okat fran 3,2 mnkr till 5,5 mnkr under
2015. Det fasta anslaget har dock inte utdkats for att ticka denna
kostnad, vilket innebér att stadsdelen inte fatt nagon ekonomiskt
kompensation for att kunna bekosta den kraftiga 6kningen.
Forvaltningen ar positiv till forslaget att korttidstillsynen ersétts
med en stadsgemensam schablon utifran prestation, da detta
kommer att innebéra att forvaltningen ges medel som mer
traffsdkert motsvarar de faktiska kostnaderna for insatsen.

Forvaltningen upplever att den nuvarande oreglerade marknaden
med ménga olika privata utforare forsvarar den individuella
uppfoljningen. Bestillarenheten funktionsnedsittning har bland
annat upplevt svarigheter att fa behovlig information frén vissa
utforare om till exempel Sppettider och elevens nirvaro samt att det
ar svart att stilla krav pa insatsens utformning. Forvaltningen
upplever ocksa att det dr svart att avgdra om kostnaden for insatsen
ar rimlig. I och med en gemensam avtalsreglering forvintas
uppfoljningarna av individdrendena underlittas och insynen i vad
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utforarnas uppdrag innefattar 6ka. Forvaltningen ser mycket positivt
pa att de verksamheter som kommer att godkéinnas som utforare i
valfrihetssystemet kommer att foljas upp pé verksamhetsniva av
socialforvaltningen. Dessa verksamhetsuppfoljningar kommer att
sdkerstdlla att korttidstillsynen for ungdomar ar av god kvalitet.

Det kommer att bli en utmaning for forvaltningen att erhélla
schablonersittning for samtliga barn som behover korttidstillsyn
enligt LSS efter sommarlovet i &r. Bestillarenheten
funktionsnedséttning behover utreda samt fatta beslut om insats fore
den 27 augusti for att kunna erhalla schablonerséttning for varje
barn. For att forvaltningen ska kunna utreda samt fatta beslut om
insatsen behdver barnets vrdnadshavare ans6ka om insatsen. Det
stller stora krav pd samverkan mellan forvaltningen och de
nérliggande skolorna for att fa denna process att fungera smidigt.

Forvaltningen tror ocksé att det kommer att bli en utmaning for
staden att f4 samtliga befintliga utforare att gd med i
valfrihetssystemet. Det dr viktigt att samtliga utforare av
korttidstillsyn far information om LOV och den kommande
fordndringen.

Forvaltningen foreslér att Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd
godkdnner och dverlamnar forvaltningens tjansteutldtande som svar
pa remissen till Kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Remissunderlaget finns att 14sa pa
www.insynsverige.se/stockholm under Hagersten-

Liljeholmens stadsdelsndmnd, sammantréade den 17
december 2015.
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