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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkinner férvaltningens yttrande som svar
pa remissen.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till kommunstyrelsen.

3. Paragrafen justeras omedelbart

Gillis Hammar Leif Fransson

Forvaltningschef Administrativ chef

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt 1 uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink&p for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontorets forslag till program ar uppdelat i sex olika
kapitel. Ett inledande kapitel som behandlar grundliaggande
forutséttningar for programmet, genomforande och forvaltning,
lagar och regler och mutor och jav. Dérefter foljer fyra huvudkapitel
som utgdr fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller
samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart
Stockholm och ett demokratiskt hallbart Stockholm.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 uppdrag att revidera
nuvarande antidiskrimineringsklausul och har utformat ett forslag
pa klausul vilken &r en skérpning av klausulen genom att bland
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annat infora sanktioner 1 form av vite for de fall leverantoren inte
lever upp till sina dtaganden.

Kommunfullméktige har vidare i budget for 2015 angett att staden,
sa langt lagstiftningen medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet f6r
personal inom vilfardssektorn. Tillimpning av nuvarande klausul
rekommenderas endast nir staden upphandlar vard- och
omsorgsentreprenader. Stadsledningskontoret foreslar att
anvandningsomradet for klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjénsten.

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag
till nytt program for upphandling och inkop for Stockholms stad,
den skérpta antidiskrimineringsklausulen samt fortydligande av
tillimpningen av krav pa meddelarfrihet.

Forvaltningen vill sarskilt uppméarksamma behovet av mallar och
tillimpningsanvisningar till det nya programmet for upphandling
och inkop. I stadens olika verksamheter behdvs stort stod att
tillimpa det nya programmet for att sékerstilla bra kvalitet 1
upphandlingarna samt se till att aktiv avtalsforvaltning planeras och
genomfors.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontoret har 1 budget for 2015 uppdrag att skédrpa
nuvarande antidiskrimineringsklausul genom att ta fram ett nytt
forslag pé klausul.

Kommunfullméktige har vidare 1 budget for 2015 angett att staden,
sa ldngt lagstiftningen medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet for
personal inom vilfardssektorn.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialférvaltningens administrativa
avdelning. Arendet behandlas i forvaltningsgruppen den 9 december
2015.
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Arendet

Nytt program fér upphandling och inkép fér Stockholms stad
Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink&p for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontorets forslag till program &r uppdelat i sex olika
kapitel. Ett inledande kapitel som behandlar grundldggande
forutséttningar for programmet, genomforande och forvaltning,
lagar och regler och mutor och jév. Dérefter foljer fyra huvudkapitel
som utgdr fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller
samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart
Stockholm och ett demokratiskt hillbart Stockholm.

Vid upphandling ska staden sdkerstélla:

kvalitet i verksamheten

de anstilldas villkor

sociala krav pé verksamheten och dess underleverantorer
hoga miljo- och klimatkrav

verksamheternas bidrag till hallbar utveckling

Oppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet, samt
stadens roll som innovativ bestéllare

Stadsledningskontorets forslag till skrivningar 1 programmet
uttrycker en klar ambition om att leverantorer till staden inte ska fa
konkurrensfordelar genom t.ex. oserids verksamhet, oetiskt
producerade varor, bristande kvalitet i upphandlade verksamheter,
samre arbetsmiljo eller daliga anstillningsvillkor for sina anstillda.
Sa langt det dr mdjligt och dndamalsenligt ska staden stélla krav 1
upphandlingar som motverkar detta. Vidare foreslas att staden bland
annat ska arbeta aktivt genom att i upphandling verka for att
personer utanfor arbetsmarknaden kommer 1 sysselséttning.

Enligt stadsledningskontoret dr det viktigt att skrivningen 1
programmet for upphandling och inkdp uttrycker en klar ambition,
men samtidigt dr 6ppen for beddmningar som behover goras 1 det
enskilda fallet och for att tillimpning av dessa krav kan komma att
forandras och utvecklas over tid. Olika former av sociala-,
demokratiska- och milj6- och klimatmaissiga hdnsyn maste anpassas
och motiveras 1 forhallande till den vara, tjénst eller entreprenad
som upphandlas. Nér krav stélls i en upphandling méste det dven
sakerstéllas att det sker 1 enlighet med géllande lagstiftning. Krav
och kriterier maste vara mdjliga att kontrollera och f6lja upp. De fér
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Utgéangspunkten for forslaget till nytt program f6r upphandling och
inkOp ar att kvaliteten 1 verksamheterna ska stirkas och att de
anstilldas rattigheter vérnas.

Skarpt antidiskrimineringsklausul

Stadsledningskontoret har 1 budget for 2015 uppdrag att revidera
nuvarande antidiskrimineringsklausul och har utformat ett forslag
pa klausul vilken &r en skdrpning av klausulen genom att bland
annat infora sanktioner i form av vite for de fall leverantoren inte
lever upp till sina ataganden.

Avsikten med en antidiskrimineringsklausul ér att frimja
efterlevnad av antidiskrimineringslagstiftning och virna om
principen om alla ménniskors lika varde och rétt att bli behandlade
pa lika villkor. Detta uppnés genom att efterlevnaden av
antidiskrimineringslagstiftningen gors till en avtalsfraga med
sanktionsmdjligheter om avtalets villkor inte f6ljs.

De upphandlingar som kan vara aktuella for
antidiskrimineringsklausuler ir tjénster samt byggnads- och
anldggningsarbete som utfors i Sverige.

Om en underleverantor dr verksam 1 Sverige ar
stadsledningskontorets forslag att leverantdren ska aldgga
underleverantdren samma skyldigheter under forutséttning att denne
utfor en vésentlig del av kontraktet.

Krav pa meddelarfrihet

Kommunfullméktige har vidare 1 budget for 2015 angett att staden,
sa langt lagstiftningen medger, ska stélla krav pd meddelarfrihet for
personal inom vilfardssektorn.

Eftersom det inte finns stdd i lagstiftningen sa ger avtalat
meddelarskydd inte privatanstéllda samma skydd som
offentliganstillda.

Stadens klausul om meddelarfrihet innebér att stadens entreprendrer
ska erbjuda sina anstédllda meddelarfrihet i den utstrickning som
foljer av klausulen. Det som avser affarsforhéllande omfattas inte av
klausulen om det kan skada leverantdren att uppgiften limnas ut.
Om ett privat foretag inte foljer avtalsvillkoret dr det ett avtalsbrott,
vilket kan leda till avtalsrittsliga sanktioner. Det som &r viktigt att
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ha i atanke ar att avtalsvillkoret 1 sig inte ger den anstillda ndgot
skydd mot arbetsrittsliga atgérder.

Tillampning av nuvarande klausul rekommenderas endast nér
staden upphandlar vard- och omsorgsentreprenader.
Stadsledningskontoret foreslar att anvindningsomradet for
klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjansten.

Klausulen foreslas endast anvandas nér staden upphandlar hela
verksamheter pa entreprenad och inte i de fall da staden upphandlar
enstaka platser, for exempelvis missbruksvard, dldreomsorg eller
handikappomsorg, genom ramavtal. Vid denna typ av
upphandlingar kan stadens avtal med entreprendren avse
exempelvis 5 av 100 platser vilket medfor svarigheter att begrénsa
meddelarfriheten att avse endast den del av verksamheten som
omfattas av avtalet med staden.

Stadsledningskontoret ser inte anledning att dndra det nuvarande
avtalsvillkorets formulering da den avtalade meddelarfriheten ar sa
langt som man kan komma utan lagstdd.

Remisstiden gér ut den 23 december 2015.

Arendet har remitterats till arbetsmarknadsnimnden,
exploateringsndmnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden,
kulturndmnden, kyrkogérdsnamnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, revisionskontoret, socialnimnden,
servicendmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafik- och
renhallningsndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
overformyndarndmnden, Stadshus AB, Open Lab Stockholms
handelskammare, LO-distriktet i Stockholms lan, TCO-radet i
Stockholm, Svenskt naringsliv Stockholm, Byggmastarforeningen
Stockholm, Naturskyddsfoéreningen Stockholm och Foretagarna.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets forslag
till nytt program for upphandling och inkdp for Stockholms stad,
den skérpta antidiskrimineringsklausulen samt fortydligande av
tillimpningen av krav pa meddelarfrihet.

Forvaltningen vill sérskilt uppmérksamma behovet av mallar och
tillimpningsanvisningar till det nya programmet f6r upphandling
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och inkdp. I stadens olika verksamheter behovs stort stod att
tillimpa det nya programmet for att sékerstélla bra kvalitet i
upphandlingarna samt se till att aktiv avtalsforvaltning planeras och
genomfors.

Bilagor
1. Remissen “Program for upphandling och ink6ép samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet”: Dnr 170-
850/2015.



