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Skrivelse om verksamheter pa entreprenad
och upphandlingsprocesser
Svar pa skrivelse fran (M+L+KD+C)

Forvaltningens férslag till beslut
Stadsdelsnimnden godkinner forvaltningens tjinsteutldtande som
sitt svar pé skrivelsen.

%/7! ( V/L/Z%fi/fbé i/g{/t//w\;{;@%//

f'/

Ulla Thorslund Marie Janemar
stadsdelsdirektor avdelningschef
Sammanfattning

Vid stadsdelsnimndens sammantréide den 22 oktober 2015 inkom
skrivelse fran (M+L+KD+C) om verksamheter pa entreprenad och
upphandlingsprocesser. I skrivelsen stélls ett antal fragor for utred-
ning/besvarande.

Férvaltningens svar redovisas 1 detta tjiinstentiatande.

Bilagor: 1. Atertaganden till dags dato.
2. Entreprenader vars kontrakt 16per ut hésten 2015 och
varen 2016. )
3. ”Stockholms stads program for upphandling och ink6p” -
Remissupplaga.
4, Skrivelse fran (M+L+KD+C).
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Arendets beredning
Detta drende har utarbetats inom strategiska avdelningen.

Arendet

Vid stadsdelsnimndens sammantride den 22 oktober 2015 inkom
skrivelse fran (M+L+KD+C) om verksamheter pé entreprenad och
upphandlingsprocesser. | skrivelsen stélls ett antal fragor for utred-
ning/besvarande.

Férvaltningens svar redovisas nedan.

Skrivelse fran (M-+L+KD+C).

Forvaltningens svar
1. Vilka verksamheter och enheter som till dags dato atergétt
till egen regi 7

Svar: Se bilaga 1.

2. Vilka verksamheter och enheter som for nidrvarande 4r pd entre-
prenad vars kontrakt 16per ut eller kommer upp till beslut om for-
lingning under hosten 2015 och under varen 2016 ?

Svar: Se bilaga 2.

3. Vilka forberedelser som sker infor dessa avshit eller forlingnings-
beslut ? '

Svar: 1 samband med att verksamheter gér dver till forvaltningen
tillimpas reglerna for verksamhetstvergang. Det innebir bland an-
nat att arbetstagarnas anstéillning 6vergar till Stockholms stad néir
verksamhet atertas.

Infor verksamhetsgvergéngar arbetar firvaltningen checklistor med
de forberedelser som behdver goras. Férvaltningen arbetar i en pro-
jektgrupp avdelningschef dédr funktioner som verksamhet, personal,
IT, lokal och ekonomi &r representerade. Vad géller personalfriagor
omfattar checklistan bland annat fljande atgérder.

» Informationsméten om anstillningsvillkor i Stockholms stad
for personal som berfrs av Gveréngen.

¢ Inhimtande av personalférteckning fran nuvarande entrepre-
n&r med bland annat. uppgifter om [6ner och anstillningsti-
der samt vilka medarbetare som avser g dver,

¢ Genomgdng av personalsituation och rekryteringsbehov i
samband med Gvergangen.

e Avstdimning av sparad semester.

o Overtagande av personalakter.
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e Framtagande av underlag till personalstrategiska avdelning-
en pa SLK infdr forhandling om inrangeringsavtal, senast 6
manader fore planerad Gvergang.

4. Vilka kostnadsjamforelser som gors infér prévning och beslut
om dtertagande 1 egen regi eller upphandling ?

Svar: Tillvigagangssittet for kostnadsjimfirelser kommer att f6lja
”Stockholm stads Program for upphandling och inkép” och kom-
mande tillimpningsanvisningar.

De allra flesta verksamheterna &r schablonfinansierade och vid en
upphandling &r kostnaden given och konkurrensutséttningen géller
kvaliteten. I annat fall finns en av ndmnden bestimd budget for viss
verksamhet. Aven hir ar kostnaden given.

I marknadsanalysen tas kontakt med Gvriga stadsdelsforvaltningar
dér motsvarande verksamhet drivs genom entreprenad eller dér upp-
handling forbereds.

5. Vilka konsekvensanalyser som gors inftr prévning och bestut
om 4tertagande i egen regi eller upphandling ?

Svar: Tillvigagingssittet av konsekvensanalyser kommer att folja
”Stockholm stads Program fér upphandling och inkdp” och kom-
mande tillimpningsanvisningar

Analys gors bl a av eventuella organisatoriska vinster och effektivi-
tetsvinster.

6. Om eventuella kostnadsjamfirelser och konsekvensanalyser
Sppet redovisas ?

Svar: Ja.

7. Vilka krav som kommer att stéillas vid upphandlingsprocesser
av verksamheter och enheter ?

Svar: Kraven kommer att f61ja ”Stockholm stads Program for upp-
handling och inkép” och kommande tillimpningsanvisningar.
Kraven specificeras i forslag till forfragningsunderlag som beslutas
av stadsdelsndmnden. Kraven varierar utifran vilken art av tjénst
eller verksamhet det giller.
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8. Om kollektivavtal kommer att vara ett krav vid upphandlingspro-
cesser av verksamheter och enheter ?

Svar: Nej, detta strider mot EU-rétten.

Forvaltningens férslag

Stadsdelsnimnden godkéinner férvaltningens tjénsteutlitande som
sift svar pa skrivelsen.




Bilaga 1.

Atertaganden till dags dato (oktober 2014 — 2015-12-01)

Atertagandé av drift av Backlura gruppbostad (6vre och nedre planet). Dnr 2.2.2-170-2015
Atertagande av driften av Astrakan dagverksamhet. Dnr2.2.2-277-2015
Atertagande av driften av Containerrattan dagverksamhet. Dnr 2.2.2-278-2015
Atertagande av driften av Praktikcentrum dagverksamhet. Dnr 2.2.2-288-2015
Atertagande av driften av Nilsta gruppbostad. Dnr 2.2.2-279-2015
Atertagande av driften av Réicksta grupp- och servicebostider. Dnr 2.2.2-280-2015

Atertagande av driften av Sviirdsliljans gruppbostad. Dar 2.2.2-281-2015




Backiura Fritid

Bilaga 2.

Parklek Gulsippan 2016-04-30 Ja Annu ] beslutat.
Fritidsgard Tegelhdgen 2016-07-31 Ja Stockholm Fritid AB Annu gj beslutat.
Fritidsgard Lyktan 2016-07-31 Ja Stockholm Fritid AB Annu gj beslutat.
Fritidsgard Akermyntan 2016-07-31 Ja Stockholm Fritid AB | Annu ej beslutat.
Fritidsgard Backstage 2016-07-31 Ja Stockhetm Fritid AB Annu ej beslutat.
Parkskotsef och 2016-11-01 Ja PEAB Annu €j beslutat.
vintervaghallning

Aldreomsorg Héasselgardens 2017-01-31 Ja Kosmo AB Annu ej beslutat.

vard- och

omsergsboende

(besiut as centralt)
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Strategisk upphandling for ett hallbart Stockholm

Stockholm #r en snabbt viixande stad med hogt satta mil om en
hélibar utveckling, F&r att nd dessa mal ska Stockholms stad med
dess ndmnder och bolagsstyrelser (“staden™) arbeta med upphand-
ling och ink8p som ett strategiskt verktyg.

Staden upphandlar varor, tjfinster och entreprenader f6r Sver 20
miljarder kronor varje r. Genom att stélla viil avviigda krav p4 le-
verantérer och pé de varor och tjinster som upphandlas, kan upp-
handling bidra till ekonomisk- och kvalitativ, social, demokratisk
samt miljé- och klimatmiéssig hillbarhet samtidigt som vélfirden
utvecklas och medborgarnas behov titlgodoses.

Stadens upphandlingar ska k#innetecknas av hég kvalitet, god eko-
nomisk hushélining och effektiv anviindning av stadens gemen-
samma resurser. Vil genomfSrda upphandlingar och inkép skar
nyttan for medborgarna och bidrar il ett resurseffekiivt samhille.

Fér att nd stadens dvergripande mal ér samverkan med myndigheter
och intressenter viktigt. Samverkan ska syfta till ait sprida goda
exempel och dela erfarenheter. Staden ska dven samverka med leve-
rantdrsmarknaden.

Detta program syftar till att beskeiva hur stadens upphandlingar ska
fungera som styriedel for hallbar utveckling samt ansvarsférdel-
ningen mellan kommunfullmitktige, kommunstyrelsen, stadens
n#mnder och bolagsstyrelser.

Genomfirande och férvaitning av programmet

Stadens program for upphandling och ink8p &r ett stadstvergri-
pande styrdokument som utgér frin kommunfullmaktiges inrikt-
ningsmal och mal fir respektive verksamhetsomridet. Kommunsty-
relsen ansvarar for att tillimpningsanvisningar tas fram f6r det prak-
tiska genomfrandet av programmet.

Programmet vénder sig i forsta hand till dem som fattar beslut i in-
k&ps- och upphandlingsfrigor samt till dem som genomfor upp-
handlingar i staden,

Samtliga stadens nimnder och bolagsstyrelser har ett ansvar, att
utifrén sin verksamhet, se till att programmets mél uppnis.
Lagstifining och regler

Vid kOp, leasing och hyra av varor, tjfinster och byggenireprenader
ska detta program, upphandlingslagstiftning, annan relevant lag-
stiftning samt stadens regler for ekonomisk f8rvaltning, tillimpas.
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Mutor och jav

Nir upphandling genomfors ska detta ske i enlighet med gillande
lagar och stadens interna regler mot mutor och jiv.

Kommunfullmaktiges inriktningsmai

Stadens program for upphandling och inkop innebdr en konkretise-
ring av kommunfullmiktiges §vergripande inriktningsmal,

Stadens upphandling ska dérmed bidra till mil om:

s it Stockholm som hdller samman
e Eti klimatsmart Stockholm

» Eft ekonomiskt hallbart Stockholm

» Ett demokratiskt hailbart Stockholm

Avviigningar mellan inriktningsmélen beror pé vilken vara, tjinst
eller entreprenad som upphandlas. Krav som stiills inom respektive
méjomrade ska ocks noggrant analyseras utifrn eventuella konse-
kvenser avseende ekonomisk hillbarhet,

1. Ett Stockholm som haller samman

Socialt ansvarstagande 4r en mycket viktig utgngspunkt for att
staden ska kunna viixa och utvecklas pi ett hallbart s#tt. Staden ska
striiva efter att s langt det 4r miojligt och #indamaélsenligt stélla krav
som bidrar till bl.a. god arbetsmiljs och goda anstillningsvillkor.
Upphandling kan bidra till en inkluderande arbetsmarknad dir med-
borgarna i Stockholm ges bittre forutséttningar for delaktighet i
samnhiéilet genom att komma ut i arbete och prakfik.

Goda anstéllningsvillkor

Stadens leverantdrer ska inte f& konkurrensférdelar genom bristande
anstillningsvillkor f5r sina anstillda.

For de fall leveranttrer inte &r kollektivavtalsanslutna ska staden, si
langt det & dndamalsenligt och majligt enligt lag, stilla lrav pd
stirskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal.

Arbetsmiljé

En god arbetsmiljo &r en forutséttning fr en god kvalitet i verk-
samheten. For att frimja en god arbetsmilj6 ska staden, 1 de fall det
beddms nodvindigt med hiinsyn till upphandlingens azt, stilla krav
pa ait leverantdren, vid sin verksamhet i Sverige, sikerstiiller en
arbetsmiljo fdr sina anstiflda som ligger i nivd med svensk lagstift-
ning. Sddana krav ska ge méjligheter till avtalsriittsliga sanktioner.
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Motverka diskriminering

Staden ska fréimja att aktuell antidiskrimineringslagstiftning foljs
och viirna principen om alla ménniskors lika viirde och ritt att bli
behandlande pé lika villkor.

Antidiskrimineringslagstiftningen innehéller bland annat regler om
aktiva dtgirder som en arbetsgivare ska vidta ftr att uppna lika rédt-
tigheter och mdjligheter i arbetslivet.

Genom att staden tilldmpar den av kommunfullm#ltige beslutade
antidiskrimineringsklausulen gors efterlevnaden av den aktuella
lagstiftningen till en avtalsriittslig friga med sanktionsmajligheter.

Staden ska i arbetet med upphandling dven beakta mal for att 6ka
tillgingligheten for personer med funktionsnedsittning.

En dppen och inkluderande arbetsmarknad

Staden ska siréiva efter att upphandling bidrar till en positiv sam-
hillsutveckling och en inkluderande arbetsmarknad samtidigt som
foretagens kompetensfSrstrjning underlittas.

Staden ska stélla krav pa leverantSrerna i syfte att minska arbelslos-
heten i grupper som star utanfér arbetsmarknaden och dppna upp
o anstéllning och praktik, i de fall det bedSms [dmpligt med hin-
syn till uppdragets omfattning och upphandlingsforemélets art.

2. Ett klimatsmart Stockholm

Staden har hdgt stillda miljo- och klimatmél, Upphandling och in-
kop utgor ett viktigt och verkningsfullt verkiyg for att nd dessa mal,
Stadens miljéprogram utgér ryggraden i stadens miljdarbete och #r
uppdelade i sex miljémal med tillh&rande delmil. Miljomalen rdr
transporter, kemikalier, energianviindning, mark- och vattenan-
vindning, avfall samt inomhusmiljd. Fér att minska stadens belast-
ning ska staden, nir det dr m&jligt, med utgingspunkt i miljépro-
grammet stilla krav pé bland annat:

» Ekologiska livsmedel

¢ Transporter med liten klimat- och luftkvalitetspaverkan
» Undvika skadliga kemikalier

e Lag energianviindning i byggnader och anldggningar

De miljshénsyn som tas i en upphandling ska alliid syfta till att
uppnd malen i miljdprogrammet. Mer information kring mélen och
delmélen finns i stadens miljoprogram.

3. Ett ekonomiskt hallbart Stockholm

Stadens upphandlingar ska genomftras pi ett kvalitativt och af-
farsmiissigt sitt och ingéngna avtal ska foljas. Deltagandet | stadens
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upphandling ska undertiittas for alla anbudsgivare, och &ven mojlig-
gora f5r smé- och medelstora foretag samt idéburen sektor att delta,
Vidare ska staden genom innovationsupphandling utveckla stadens

verksamheter. Osetitisa leverantérers deltagande i stadens upphand-
lingar ska motverkas.

Kvalitet

Utgéngspunkten vid all upphandling #r higa krav pa kvalitet, De
krav som stiills i en upphandling ska syfta till att uppna kommun-
fullmaltiges och den egna niimndens/bolagsstyrelsens mal fr verk-
samhetsomradet.

For att sdkerstilla kvaliteten i de varor och tjinster som upphandlas
ska staden stilla krav pé den tekniska och yrkesmissiga fOrmégan
och kapaciteten samt tydliga kvalitetskriterier kopplade till varan
eller tiinsten.

F6r att uppnd god kvalitet vid upphandling av verksambhet ska sta-
den dven stilla relevanta krav pa bemanning, utbildningsniva, kom-
petens och goda arbetsvilllkor for personalen. Fér den gada kvali-
teten &r det nddvéndigt att de anstélldas rittigheter viirnas. Vidare
ska privata utforare bedriva ett aktivt arbete med att informera pet-
sonal om réttigheter och skyldigheter, syftande till att viirna arbets-
tagares psykiska och fysiska arbetsmiljo.

Stadens ambition #r att ta tillvara leveranttrers potential att utveckla
verksamheten, For att nd detta mal ska hga krav pa kvalitet, i regel,
ta sig utiryck i {ydliga beskrivningar om vad som ska uppnis men
inte e det ska uppnas.

Nér avtal tecknas med den vinnande anbudsgivaren ska det noga
regleras att parterna ska samverka for att folja upp kontraktet och
uppriitthdlla en hég kvalitet.

Affdrsmaéssighet

Staden ska vara och uppfattas som en attraktiv kund for leverantérer
vilket bidrar till att staden far bra anbud och bista mojliga affirs-
villkor. Stadens agerande pd marknaden ska bidra till en [Angsiktigt
sund konkurrens. De krav som stills p4 en huvudleverantdr ska som
huvudregel ocksa giilla for dess underleverantdrer.

Stadens upphandlingar ska foregs av en behovs- och marknadsana-
lys och en vil avvigd upphandlingsstrategi.

Forutom niira samverkan med andra upphandlande myndigheter och
samatbetsorgan ska staden vara Sppen 6t synpunkier frin firetag
samt néringslivs- och intresseorganisationer, Genom samvetkan
med leverantdrer kan den kunskap och erfarenhet som dessa innehar
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tillvaratas och bidra till utvecklingen av stadens verksamheter. S4-
dan samverkan far emellertid aldrig innebiira att objektivitet och
konkurrensneutralitet dsidosétts.

Staden ska sd Idngt som det 8r mjligt arbeta i enlighet med en
sammanhéillen e-handelsprocess i syfte att stédja, férenkla och
kvalitetssikra upphandlings- och ink&psprocessen.

Samverkan inom staden

Fér att effektivisera upphandlingsarbetet och dra nytta av stadens
storlek ska méjligheten till samordning t.ex, i form av gemensam
upphandling alltid prévas av en ndmnd eller bolagsstyrelse. Sam-
ordning sker i regel pa de upphandlande myndigheternas initiativ.

Inom ett anta] omraden ska centralupphandling vara huvudalternativ
efter beslut av kommunfullmiktige. Avsteg firin centrala avtal bes-
lutas av kommunfullmiktige.

Aktiv avtaisférvaltning

En viktig del av affirsmiissigheten r en effektiv uppfolining av
ingdngna avtal, Utgdngspunkten f5r avialsforvaltning ska alltid vara
att avtal ska hallas och att de sanktioner som finns i avtalet ska till-
[#mpas.

Genom aktiv forvaltning och uppfdljning av ingéngna avtal siker-
stills att ingdngna avtal efterlevs och att varor och tjiinster levereras
med efterfrdgad kvalitet och till rétt pris, Den nimnd eller bolags-
styrelse som ansvarar for ett avtal ska siikerstilla att aktiv avialsfor-
valtning planeras och genomfirs. I aktiv avtalsforvalining ingde att
folja upp att leverantéren fullgdr avtal samt hur samverkan med
leveranttren utvecklas. I avtalsfrvaltning ingér ocks3 att fkja upp
och vidta dtgiirder for att uppritihalla avtalstrohet.

For att sténdigt forbittra stadens upphandlingar ska etfarenheter
fidn tidigare avtalsperioder anvindas i samband med nya upphand-
lingar s att misstag inte upprepas och goda exempel kan spridas.

Seribsa leveranttrer

Staden ska endast gra affiirer med seriésa leverantSrer som betalar
skatt och sociala avgifter samt i Svrigt lever upp till lagar och reg-
ler. Konkurrensfordelar ska inte uppnds av leverantSrer genom ex-
empelvis oserids verksamhet, Stdllda seriositetskrav ska f5ljas upp
[6pande under hela avtalstiden.

Underléitta f6r leveranitrer att ldmna anbud

Stadens verksamheter #r beroende av att leverantSrer ser staden som
en attraktiv kund och vill delta i stadens upphandlingar, Det #r vik-
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tigt att ett tillréickligt antal leverantdrer viljer att limna anbud s4 att
staden erhéller bista m&jliga villkor fran leverantdrsmarknaden.

Smé och medelstora foretag samt idéburen sektor &r en viktig del av
matknaden och bidrar till en mAngfald av varor och tjénster. Staden
ska dir sa dr ldmpligt underlitta for dessa att delta i upphandlingar
genom att onddiga administrativa krav undviks och anbudsgivning
forenklas s& langt som mdjligt.

Innovation

For att staden ska vara vil rustad for att méta morgondagens krav
pé varor och tjéinster for medborgare och brukare #r det viktigt att
stadens sétt att upphandla underldttar f5¢ innovation exempelvis
genom att ta tillvara nya tekniska lésningar och arbetssitt sé att kva-
liteten 1 stadens verksamheter kontinuerligt kan utveckias.

Staden ska dér sd & lémpligt och dndamélsenligt anviinda sig av
imovationsupphandling. I forsta hand genom att utforma upphand-
lingar pé ett sadant s#tt att innovativa l6sningar inte utestings frin
upphandlingen samt att anviinda olika former av dialog inf6r en
upphandling och pé detta siitt f& kiinnedom om nya 18sningat.

4, Ett demokratiskt hallbart Stockholm

Staden ser det som mycket angelfiget att de leveranttrer staden anli-
tar genom upphandling defar stadens mél i frfiga om respekt o
grundldaggande manskliga- och demokratiska fii- och rittigheter
genom hela leveranidrskedjan. Vidare dr det viktigt att stadens in-
vénare garanteras en skiilig insyn 1 verksamheter som har upphand-
lats inom socialtjinsten.

Grundlaggande arbetsvillkor samt ménskliga rattigheter vid
upphandiing av varor

Staden mal ¢ att varor som kops in ska vara producerade under
héllbara och ansvarsfulla forhllanden och diir korruption i produkt-
ionsledet motverkas, Sdrskilda krav ska stillas nér det 4r maijligt
och bedtms ldmpligt med hinsyn till kontraktets omfattning
och/eller till upphandlingsfiremélets art.

S#rskild héinsyn ska tas till Internationella arbetsorganisationen,
I11.0O:s, 4tta grundliiggande konventioner om ménskliga rittigheter i
arbetslivet, FN:s barnkonvention samt tillverkningslindernas nat-
ionella lagstiftning om arbetarskydd, arbetsmiljélagstifining och
arbetsritt nér den innebr ett starkare skydd.

Om det efter en inledande beddmning anses foreligga risk for Sver-
trédelser i produktionsledet ska staden stiilla krav p4 att vinnande
anbudsgivare bedriver ett systematiskt och proaktivt arbete,
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Allménhetens insyn i verksamheter for sociala tjdinster

Nir staden sluter avtal med en privat utfrare rérande dverlimnade
av kommunala angeliigenheter ska staden se till att allminheten ges
skilig insyn i den verksamhet som limnas Sver,

I syfte att underlitta for brukaren att géra ett vil underbyggt val av
utfrare ska staden, ddr valfrihetssystem finns, striva mot uppf6lj-
nings- och rapporteringsrutiner som mdjliggtr en neutral jimfSrelse
mellan olika utforare,

Meddelarfrihet i verksamheter {6r sociala tjanster

Inom offentlig verksamhet finns en lagstadgad meddelarfrihet. Mot-
svarande skydd kan for ndirvarande inte uppnds genom avtal.

Staden ska anvinda den av kommunfullmiktige framtagna klausu-
len f8r meddelarfrihet i kontrakt som avser entreprenadupphand-
lingar avseende drift av verksamheter inom socialtjdnsten.

Information vid upphandling av verksamhet f&r sociala tjans-
ter

Infér en upphandling av verksamhet f6r sociala tjinster ska en
kommunikationsplan upprittas fr hur verksamhetens brukare, an-
stillda samt i férekommande fall ungdoms-, funktionshinders- och
pensiondrsrid ska hallas informerade om processens fortskridande,
Dessa ska vnder hela processen informeras s mycket som lagstift-
ningen tilliter.

Den som ansvarar f6r en upphandling ska ocksa tillse att berdrda
fackliga organisationer far erforderlig information samt méjlighet
att yttra sig i enlighet med géllande lagstiftning och kollektivavtal.

Ur ett demokratiperspektiv dr det viktigt att de foriroendevalda ges
insyn och inflytande éver upphandlingsprocessen. Dirfsr ska for-
valtning och ndmnd hitta former fr hur informationsutbytet under
processen ska ske.

Organisation och ansvar

Namnders och bolagsstyrelsers ansvar

Det yttersta ansvaret for upphandling, och ingéngna avtal, ligger
hos den upphandiande nimnden eller bolagsstyrelsen.

Vatje niitnnd och bolagsstyrelse inom staden utgtr en upphandlande
myndighet.
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Upphandlings- och inkpsprocessen

Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett aktivt och strategiskt
arbete fOr att, utifrdn kommunfullméktiges mél, uppni en anda-
mélsenlig upphandlings- och ink8psverksamhet.

Den upphandiande myndigheten ansvarar f5r;

+  ait tillrfickliga resurser finns for att genomféra myndighetens
upphandlingar och inkdp i enlighet med detta program, lagar
ach regler,

*  att inkdp sker i enlighet med de avtal som ingétts och som
den upphandlande myndigheten ir bunden av,

»  alt tillrdckliga resurser finns f5r en aktiv avialsfdrvalining av
de avtal som myndigheten ansvarar for,

*  att kompetens upprétthalls hos den personal som arbetar
med upphandlings- och ink8psrelaterade frdgor,

+ att stadens koncerngemensamma ink&pssystem anvinds sd
langt som mojligt och att inkop fidn leverantSrer som #r
anslutna till e-handel genomfors i inkdpssystemet,

Funktion och roller

P& vatje upphandlande myndighet ska det finnas en person eller
funktion som #r upphandlings- och inkSpsansvarig, Upphandlings-
och ink&psansvarig har det Svergripande ansvaret for hela upphand-
lings- och inképsprocessen och efterlevnaden av lagstiftning samt
stadens styrdokument inom upphandlingsomridet.

Pé varje upphandlande myndighet ska det dven finnas en person
eller funktion som #r samordnare i upphandlings- och ink&psfrigor.
Funktionen for upphandlings- och ink#pssamordning iir kontakt-
punkt {6r 16pande upphandlings- och inképstidgor inom den upp-
handlande myndigheten.

Kommunstyrelsens ansvar

Kemmunstyrelsen ansvarar fr Svergripande strategiska frigor
inom upphandlings- och ink6psomrédet, framtagande och uppfolj-
ning av métetal och statistik inom omrédet samt f6r uppfolining ay
stadens program och riktlinjer fér upphandling och inkép.

Kommunstyrelsen ansvarar iven for att ta fram tillimpningsanvis-
ningar till programmet samt ait hilla dessa uppdaterade.
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Koncernstyrelsens ansvar

Koncetnstyrelsen har ett Svergripande ansvarar for att sikerstilla att
bolagen inom koncernen arbetar i enlighet med detta program.
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Bilaga 2 — Reviderad antidiskrimineringsklausul

1 stadens upphandlingar av tj#inster och byggentreprenader ska
foljande anti-diskrimineringsklausul anviindas som avtalsvillkor

§1 Leverantdren forbinder sig aft vid utforandet av tjinste- eller
byggentreprenadkontrakt i Sverige f6lja vid varje tillfille giliande
antidiskrimineringslagstiftning, Hirmed avses diskrimineringslagen
(2008:567), olaga diskriminering enligt 16 kap. 9 § brottsbalken
(1962:700) och forbud mot missgynnande behandling enligt 16 §
fordldraledighetslagen (1995:584),

§2 Leveranttiren dr under avialstiden att inom 14 dagar fidn det att
staden begiir det, skriftligen redovisa foljande uppgifter och
handlingar som féljer av leveranttrens forbindelseenligt 1 §:

a) Jamstilldhetsplan enligt 3 kap, 13 § diskrimineringslagen,
alternativt en uppgift om antalet sysselsatta vid senaste
arsskiftet till styrkande av att planen inte behdver upprittas.

b) Redovisning av aktiva atgérder enligt 3 kap. 3-9 §§
diskrimineringslagen.

¢) Sanningsforsidkran som anger om leverantdren eller anstilld
som leverantdren svarar for, vid utforandet av kontralktet,
enligt lagakraftvunnen dom brutit mot en straffbestémmelse
eller ett forbud enligt vid varje tilifiille gillande
antidiskrimineringslagstiftning,

Leveranttren #r dessutom skyldig att pa stadens begéran redovisa
yitetligare information som kréivs for att félja upp leverantrens
verksamhet enligt § 1, Information ska redovisas senast en (1)
vecka efter beghiran av staden.

§3 Om leverantSren inte inom foreskriven tid muar sddan
information som denne #r slcyldig att ldmna enligt § 2 eller om
leveranttren vid utforandet av kontraktet inte uppfyller sina
skyldigheter vid varje tillfiille gillande antidiskriminerings-
lagstiftning utgdr vite med 5 000 kr per vaje kalendervecka som
pébdrjas efter det att sju dagar forflutit sedan leveranttren mottagit
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underrittelse om Svertriidelsen och till det att rittelse vidiagits. Vite
kan maximalt utga med 50 000 kr per &r,

§4 Om leverantsiren eller anstilld som denne svarar for, vid
utférandet av kontraktet, enligt lagakraftvunnen dom brutit mot eft
forbud enligt vid vacje tillfille g#llande antidiskriminerings-
lagstifining utgtr detta ett viisentligt avtalsbrott som medfdr ritt for
staden att hiiva kontralktet.

§5 LeveraniGren ska dl4gga underleveranttrer samma skyldigheter
enligt ovan, under forutsittning att underleveranttren i Sverige
kommer att utftra en visentlig del av upphandlingskontrakiet.
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Bilaga 3 — Klausul om meddelarfrihet

I stadens entreprenadupphandlingar avseende drift av verksamheter
inom socialtjéinsten ska avtalsvillkor enligt nedan anviindas, Det dr
viktigt att bestdllaren 4r medveten om att villkoret i sig inte ger den
anstillde samma skydd som lagstiftningen ger offentliganstilida.
Det avtalsreglerade skyddet dr beroende av att entreprenéren
fakiiskt foljer avtalsvillkoret, Klausulen ska endast anvéndas vid
entreprenadavial.

Personal som dr anstdlld i verksamheten ska betrdffande
verksamhet som omfattas av avtalet ha i huvudsak samma
meddelarfiihet som rdder for molsvarande offentligt anstalid
personal, Denna meddelarfrihet ska inte omfatta uppgifier som
avser affdrsforhallande, eller som allmdnt sett kan rubba
konkurrensforhdllande for entreprendven. Vidare réder det inte
meddelarfrihet for uppgifter om enskildas personliga och
privata ekonomiska forhallanden eller som ror sékerhet, I
meddelarfriheten innefattas inte heller information som galler
pagdende forhandlingar rorande Ibne- eller andra
anstdliningsvillkor eller som dr hemlig enligt lag.

Personer i ledande stillning i foretaget, eller déirmed jimforlig
stillning omfattas inte av den hdr angivia meddelarfriheten,

Del dligger entrepreniiven att informera berdvd personal om
den meddelarfiihet som ska réda i verksamheten.
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Skrivelse om verksamheter pé
entreprenad och upphandlingsprocesser

Bo Arkelsten m.fl. (M)

Helen Jaderlund Eckardt (FP)
Carina Franke (KD)ey

Bertil Pelland (C) ey

Sedan oktober 2014 har den rédgrénrosa majoriteten fort en ideologisk
aterkommunaliseringspolitik visavi verksamheter som drivits och drivs av enskilda aktérer.
Flera verksamheter, allt fran vard- och omsorgsboenden till parklekar och sociala
verksamheter har dtertagits i kommunal regi. P4 sikt dventyras valfriheten och mangfalden i
vélfirden, investeringsviljan och stadens ekonomiska hushalining, detta i ett 14ge nir
vilfirdsbehoven &dr stora och stindigt védxer.

Stockholmarnas skattepengar skall anvindas pa bista realiserbara sétt, med
kostnadsmedvetenthet och kvalitetskontroll. Stockholmarnas perspektiv, behov och dnskemal
skall vara utgéngspunkten for verksamheterna, samtidigt som en god kvalitet skall
stkerstéllas. Vi har ocksé forstaelse for brukares och medarbetares oro i samband med stérre
organisatoriska fordndringar.

Niér det géller offentlig upphandling skall héga krav pa kvalitet stéllas, samtidigt finns det for
langtgaende krav som endast riskerar att géra enskilda aktorers méjligheter att medverka vid
upphandlingar svérare.

Stadens upphandlingar far inte innebéra att bara ett {ital stora entreprendrer eller leverantérer
kan delta vid upphandlingar, f6r at s& ménga entreprendrer eller leveranttrer som mdajligt ska
kunna delta i anbudsgivande méste det visas forsiktighet med att i on6dan férsvéra enskilda
situationen genom att langtgdende och detaljerade krav. Detta géller i synnerhet om de
forsvarande kraven strider mot EU-rétten, LAS, Kommunallagen, LOU och innebér
sekretessproblematik som kan fGrséimra kommunens affirer.

Vi vill dédrfér att férvaltningen utreder:

- Vilka verksamheter och enheter som till dags dato atergitt till egen regi.

- Vilka verksamheter och enheter som {or ndrvarande #r pa entreprenad vars kontrakt
16per ut eller kommer upp till beslut om forldngning under hésten 2015 och under
véren 2016,




Vilka férberedelser som sker infor dessa avslut eller forlingningsbestut.

Vilka kostnadsjimfrelser som gors infor provning och beslut om atertagande i egen
regi eller upphandling.

Vilka konsekvensanalyser som gérs infor prévning och beslut om atertagande i egen
regi eller upphandling.

Om eventuella kostnadsjamftrelser och konsekvensanalyser dppet redovisas.

Vilka krav som kommer att stéllas vid upphandlingsprocesser av verksamheter och
enheter.

Om kollektivavtal kommer att vara ett krav vid upphandlingsprocesser av
verksamheter och enheter.




