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Rapport om jamstalldhetsintegrerad budgetprocess i

Stockholms stad
Pilotprojekt — Genusanalys av budgeten i Stockholms stad

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Stadsledningskontorets rapport om arbetet med att jamstalldhetsintegrera stadens
budgetprocess, godkinns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor féljande.
Arendet

I Stockholms stads budget for 2015 framhaélls att staden ska vara en jamstilld stad
dar makt, mojligheter och resurser fordelas jamnt, oavsett kon. Stadens verksamheter
och budget ska analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv for att synliggora
ojamstéllda strukturer och kunna éatgirda dessa genom omfordelning av resurser.
Staden ska arbeta utifran de nationella jaimstilldhetsmélen och CEMR-deklarationen
(The Council of European Municipalities and Regions).

Budgetuppdraget att gora en genusanalys av stadens budget till halvarsskiftet
2015 har omhéndertagits genom ett pilotprojekt med syfte att samla erfarenheter
infér kommande arbete med att jaimstilldhetsintegrera hela stadens budget. Projektet
genomfordes av stadsledningskontoret tillsammans med direktorer, ekonomichefer
och controllers fran idrottsforvaltningen, kulturforvaltningen, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning och Skarpnicks stadsdelsforvaltning,

De fyra forvaltningarna har undersokt forutséittningarna for
jamstélldhetsintegrering, bland annat vad géller tillgdngen till och mojligheterna att
samla in konsuppdelad statistik. De har gjort jamstélldhetsanalyser av delar av sina
verksamheter, beskrivit vilka resurser som krévs, arbetsprocessen samt i nagra fall
beskrivit eventuella konsskillnader i samband med resursfordelning.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Mina synpunkter

Stockholm ska vara en jamstélld stad dar makt, mojligheter och resurser fordelas lika

oavsett kon. For att uppna det malet ska stadens verksamheter jamstalldhetsintegreras
och genomf6ra genusbudgetering. Det betyder att alla férvaltningar ska ha



konsuppdelad statistik och analysera verksamheten och resursférdelningen utifran ett
jamstélldhetsperspektiv.

Under ar 2015 har fyra forvaltningar arbetat med jadmstélldhetsintegrerad
budgetprocess i syfte att utreda vilka forutséttningar som finns. Rapporten fran
pilotverksamheterna visar att jimstélldhetsintegrering ar ett fungerande
tillvigagangssitt for att uppticka snedférdelning av resurser. Men det framgér dven
att forutséttningarna for att utfora jamstélldhetsintegrerad budgetprocess fullt ut
behover utvecklas. Rapporten visar bland annat att det saknas kunskap om hur
insamlad statistik och uppgifter ska analyseras.

I budget for ar 2016 hdjer vi ambitionerna och stadens alla ndmnder och styrelser
har fétt i uppdrag att jamstélldhetsintegrera sin verksamhet i syfte att synliggora
effekten av nimndens beslut och resursfordelning utifran kon. I det arbetet ar det
viktigt att stadsledningskontoret bistar verksamheterna med metodstod och beaktar
de slutsatser och forbattringsmdjligheter som rapporten presenterar.

Jag dr stolt Gver att leda en majoritet i Stockholm som har hoga ambitioner for
jamstélldhetspolitiken och dér ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra alla stadens
verksamheter. For att uppnd mélet om att makt och inflytande ska fordelas lika méste
vi borja med var egen verksamhet och sdkerstilla att de dr jamstéllda.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Stadsledningskontorets rapport om arbetet med att jaimstdlldhetsintegrera stadens
budgetprocess godkinns.

Stockholm den 3 december 2015

KARIN WANNGARD

Bilaga
Rapport Pilotprojekt, Genusanalys av budgeten i Stockholms stad, juni 2015.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Kommunstyrelsen
Ersittaryttrande gjordes av Erik Slottner (KD) enligt foljande.

Ambitionen att genomfora en jamstélldhetsintegrerad budgetprocess mé vara lovvérd.
Praktiskt taget alla konstruktiva politiker stodjer malet om att uppna en jamstdlld stad och
inser att det finns strukturer och attityder som maste fordndras pé djupet. Samtidigt maste
staden arbeta utifran ett betydligt mer 6vergripande perspektiv och inte ensidigt fokusera pa
en i sig viktig faktor som jamstélldhet mellan kvinnor och mén, utan dven ta hdnsyn till
atskilliga andra aspekter, sdsom i vilken man ett beslut gynnar eller missgynnar personer
utifrén socioekonomisk bakgrund, funktionshinder, sexuell 1dggning, alder eller utlindsk
bakgrund.

Nér ekonomiska resurser fordelas méste sjdlvklart fler aspekter &n enbart kon finnas med.
Exempelvis kan det vara rimligt att satsa mer resurser pa en idrott som har stor folklig
forankring &n en sport med fa utévare och som lockar en smalare publik. Detta oavsett hur
konsfordelningen av sportens utdvare ser ut.



Det skulle vara mojligt att argumentera for att budgetprocessen ska integreras utifran en
rad skilda malsattningar och faktorer som i sig ar angelégna. Ett sddant forfarande skulle dock
bli tidskrdvande och kostsamt och resultatet skulle sannolikt bli motstridigt och foga
utvecklande for stadens verksambheter i stort. Det dr hogst befogat att ta fram indikatorer och
aktiviteter i budgetprocessen utifran ett jamstélldhetsperspektiv. Att integrera hela budgeten
utifrén ett jamstélldhetsperspektiv dr dock dverflodigt och det &r minst sagt tveksamt om det
kommer att leda till att vart gemensamma mal om jamstilldhet mellan kvinnor och mén
snabbare uppnas.

For Kristdemokraternas del ar det betydelsefullt att staden har ett helhetstédnk och
genomfor beslut som kommer sd manga som mojligt till del och som sammantaget bidrar till
att uppné de mal staden har faststillt. Som politiker maste man kunna se hela bilden och ta
hénsyn till en rad mélséttningar och genomfora beslut utifrdn vad som &r bést for samhallet i
stort. Det dr angeldget att jamstélldhet ar en naturlig och sjdlvklar del av stadens arbete och
inte enbart en isolerad budgetfaktor. Att ensidigt fokusera pa kon riskerar att reducera
ménniskor till ett kdn snarare &n till en person. Det finns rentav en dverhédngande risk att
stereotypa konsroller befasts snarare dn fordndras.



Arendet

Pilotprojekt inom staden

Budgetuppdraget att gora en genusanalys av stadens budget till halvarsskiftet 2015
har omhéndertagits genom ett pilotprojekt med syfte att samla erfarenheter infor
kommande arbete med att jimstilldhetsintegrera hela stadens budget. Projektet
genomfordes av stadsledningskontoret tillsammans med direktorer, ekonomichefer
och controllers fran idrottsforvaltningen, kulturférvaltningen, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltning och Skarpnicks stadsdelsforvaltning.

De fyra forvaltningarna har undersokt forutséttningarna for
jamstélldhetsintegrering, bland annat vad géller tillgdngen till och méjligheterna att
samla in konsuppdelad statistik. De har gjort jamstilldhetsanalyser av delar av sina
verksamheter, beskrivit vilka resurser som krévs, arbetsprocessen samt i nigra fall
beskrivit eventuella konsskillnader i samband med resursfordelning.

Erfarenheter och lirdomar
Sammanfattningsvis har de i projektet medverkande forvaltningarna redovisat
foljande erfarenheter och lairdomar infor stadens fortsatta arbete.

Vid en jamstélldhetsanalys ska den kdnsuppdelade statistiken relateras till mélen
for verksamheten. Det dr dérfor viktigt att mélen &r tydligt formulerade. Vad vill
verksamheten uppna for pojkar och flickor/kvinnor och mén?

« Anvisningar till budget, uppfoljning och verksamhetsplaner maste innehélla
tydliga instruktioner for jamstilldhetsarbetet.

» Uppfdljning av indikatorer som rér individer ska vara konsuppdelade.

o Arbetet krdver politisk vilja till omprioritering av resurser om analysen visar ett
sadant behov.

o Styrning och ledning av verksamheterna behover jamstélldhetsintegreras.

« Det ar svart att f4 fram relevant statistik ur systemen, t.ex. Paraplysystemet. Det
ar allt for tidskrdvande att ta fram uppgifter till analysen manuellt.

o Det kridvs kunskaper om jamstdlldhet och genus for att kunna gora analyser av
underlagen. Arbetet kraver dven tid for reflektion och samtal.

Ovriga nimnders jimstilldhetsarbete

Flera ndmnder har i sina underlag for budget 2016 med inriktning for 2017 och 2018
beskrivit vilken konsuppdelad statistik de har, hur de for nirvarande arbetar med
jémstélldhet och/eller hur de avser att borja arbetet &r 2016. Nedan aterges négra
exempel pa vad ndmnderna lyft fram.

Négra stadsdelsndmnder framfor att en stor del av stadens verksamhetssystem
innehaller information uppdelad péd kon. Déremot 4r de centrala rapporter som finns
tillgéngliga genom dessa system sdllan uppdelade pa utfall for mén respektive
kvinnor. For att mojliggora en relevant analys behdver nya rapporter utvecklas. Detta
bor ske centralt i staden for kvalitetssékring, mdjlighet till jdmforelser och for att
minimera manuell, tidskrdvande bearbetning. Ett utvecklingsomrade, dér statistik
inte finns 1 centrala system, & nd@mndens Oppna verksamheter och vissa
forebyggande insatser.

Stadsdelsndmnderna pd Kungsholmen och Norrmalm beskriver att stadens
resursfordelningssystem inom ménga omradden bygger pa erséttning efter
prestation/insats. Det &r viktigt att ta analysen ett steg vidare och exempelvis studera



vad som ligger bakom bedomningar och val av insatser i forhdllande till kvinnors och
méns behov.

Farsta stadsdelsndimnd har analyserat hur anvidndandet och behovet av
barnomsorg fordelas dver kon och kan konstatera att ensamstende kvinnor i mycket
hogre utstrickning har behov av barnomsorg pd obekvdm arbetstid (“nattis). Farsta
har dven sett att besdkarna pa aktivitetshuset Tuben for dldre endast till tio procent
utgoérs av mén. Forvaltningen kommer att utveckla arbetet, sd att dldre méns behov
av forebyggande aktiviteter kan tillgodoses pé ett bra sitt.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden pekar pa att mén tenderar att resa pé ett sétt (med
bil) som medfor hogre luftféroreningar &n kvinnors fardsétt. Kvinnor drabbas i hogre
utstrdckning 4n méin av luftféroreningar fran trafiken, eftersom de oftare aker
kollektivt eller tar sig fram till fots. For att jdmna ut olikheterna mellan mén och
kvinnor samt for att fa en béttre luftkvalitet giller det att paverka attityderna till val
av resesitt bland mén och dven val av déick. Ett annat exempel dr bidrag till
upprustning av rekreationsomrdden-/motionsspar med satsning pé belysning, vilket
oOkar tryggheten inte minst for kvinnor.

Trafikndmnden har i en bilaga till budget 2016 med inriktning for 2017 och 2018
gjort en grundlig analys och konstaterar att det finns manga kopplingar mellan
trafiknimndens verksamhet och de jamstdlldhetspolitiska malen. Kontoret har
identifierat fem omraden som ska utgora fokus for nimndens jamstélldhetsarbete de
kommande tre &ren: fallolyckor, belysning, prioritering av drift och underhall,
trafiksdkerhetsfraimjande atgiarder och kunskapshdjande insatser.

Stadsledningskontoret har under varen 2015 genomfOrt seminarier om
jamstélldhetsintegrerad budgetprocess for dels stadledningskontorets controllers, dels
for ca 100 personer frdn fOrvaltningar och bolag. En foreldsning om
jamstélldhetsintegrering har hallit for nitverket for stadens ekonomichefer.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 29 oktober 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Jamstilldhetsintegrering av verksamhet och budgetprocess ar en ny strategi for Stockholms
stad. Arbetet betyder att ett jamstilldhetsperspektiv ska integreras i alla steg av
beslutsprocesserna, om detta inte &r uppenbart irrelevant for sakfragan. Detta innebér en
langsiktig, systematisk och stindigt pdgdende process som Okar kvaliteten och som
involverar alla stadens verksamheter. Varje ndmnd och bolagsstyrelse behover avsitta tid
och resurser for arbete med att implementera jamstilldhetsintegrering som en strategi for att
nd jamstilldhet.

Stadsledningskontoret fortsétter arbetet med jamstilldhetsintegrering av budgetprocessen
infor 2016 pa foljande sitt.

Mal och styrning

Stadsledningskontoret har pabdrjat arbetet med att ta fram ett stadsdvergripande program for
jamstélldhet med utgédngspunkt i CEMR-deklarationen. Tydlig styrning och konsekvent
uppfdljning dr nddvéndigt for att arbetet med jamstéilldhetsintegrering ska lyckas.

En forutsattning ar att all statistik som relaterar till individer &r uppdelad efter kon, att
kon synliggors i stadens styrsystem. Fran och med 2016 kommer samtliga
kommunfullméktiges indikatorer som ar individrelaterade att foljas upp per kon. ILS-
webben kommer att utvecklas sa att det vid uppf6ljning av indikatorerna blir mgjligt



redovisa utfallet uppdelat pa kvinnor och mén/flickor och pojkar.

Stadsledningskontoret har i anvisningarna infér nimndernas arbete med budget och
verksamhetsplaner for 2016 klargjort att all statistik som relaterar till individer genomgéende
ska insamlas, analyseras och presenteras efter kon. En viktig del i arbete med
jamstilldhetsintegrering ar att ndmnder skriver ut kon i formulering av egna ndmndmal och
indikatorer. Exempelvis ”Kultur och andra aktiviteter for dldre (kvinnor och mén) erbjuds”
eller ”Besokarnas (kvinnors och méns/flickors och pojkars) ndjdhet med verksamhetsutbudet
i sim- och idrottshallarna”.

Vid analysen av den kdnsuppdelade statistiken ska ndmnderna gora en
jamstélldhetsanalys:

- Uppfyller verksamheten sina mal lika vl for kvinnor och mén/flickor och
pojkar?

- Kan kvinnor och mén/flickor och pojkar péverka verksamheten lika mycket?

- Fordelas resurser (ekonomiska resurser, utbildning, material, personaltid, lokaler
m.m.) jamnt mellan kvinnor och mén/flickor och pojkar?
Om inte:

- Vad beror skillnaderna pa? Vad &ar den bakomliggande faktorn?

- I de fall skillnader &r omotiverade, vad bor verksamheten gora annorlunda, sé att
resultatet blir mer jamstallt?

Ytterligare en viktig del av arbetet med jamstélldhetsintegrering innebér att nimnder och
bolag vid utarbetande av nya och revidering av befintliga styrdokument integrerar
jamstalldhetsperspektivet. Vid tillsdttande av utredningar, utvecklings- och projektarbeten
bor det ocksé anges hur ett jamstélldhetsperspektiv ska anlidggas.

Utbildning och kunskap

Avgorande for jimstélldhetsarbetet &r att chefer och medarbetare har tillrickliga kunskaper
om vad jamstélldhet innebdr, om de nationella mélen, om stadens jamstalldhetsambitioner i
budget samt om viktiga jimstilldhetsutmaningar inom respektive verksamhetsomrade. Aven
fortroendevalda behover ha kunskaper om jamstélldhet.

Stadsledningskontoret kommer att fortsatt erbjuda forvaltningsdvergripande
kompetenshdjning for ledningsgrupper och nyckelpersoner inom stadens nimnder och bolag
for att staden framgéngsrikt ska kunna arbeta med jamstélldhetsintegrering. Varje
forvaltning svarar for att chefer och medarbetare har adekvat kunskap for att kunna goéra
jamstdlldhetsanalyser inom sitt eget verksamhetsomrade.

Metoder och arbetssitt

For att chefer och medarbetare ska kunna bedriva arbetet med jamstilldhetsintegrering krdvs
verksamhetsanspassade verktyg, metoder och arbetssitt. Stadsledningskontoret kommer att
ta fram generella metoder som kan anvandas forvaltningsdvergripande i staden. Inom vissa
verksamheter kan sirskilda metoder behdva anvéndas. Gemensamma verktyg och arbetssatt
behdver jamstélldhetsintegreras for verksamheter som aterfinns inom alla
stadsdelsforvaltningar, t.ex. nya rapporter i Paraplysystemet.

Stéd och samordning

For att arbetet med en jamstélldhetsintegrerad budgetprocess ska bli effektivt krivs
koordinerade insatser inom staden, forvaltningsdvergripande samt inom och mellan
forvaltningarna.

Stadsledningskontoret ansvarar for dvergripande uppfoljnings-, och samordningsinsatser.
Stadsledningskontoret ska ocksa tillhandahalla kompetenshdjning, stod, radgivning och
information till forvaltningarna/bolagen och dess ledningar, vad géller
jamstélldhetsintegrering av budgetprocessen.

Namnder och bolagsstyrelser svarar sjédlva for att organisera och genomfora arbetet med
en jdmstélldhetsintegrerad budgetprocess. Varje nimnd och bolagsstyrelse bor utse en
funktion med uppdrag att samordna och utveckla arbetet med jamstélldhetsintegrering av
budgetprocessen inom nimnden/bolagsstyrelsen. Stadsledningskontoret avser att
sammankalla till ett ndtverk for att stodja samordnare i deras uppdrag med
jamstélldhetsintegrering. Genom att delta i ett sidant kommundvergripande nétverk skapas



forutsattningar for ett erfarenhets- och kunskapsutbyte.

Omvdrldsbevakning

Den 7 oktober 2015 dverlamnades betinkandet ”"Mél och Myndighet — en effektiv styrning
av jamstélldhetspolitiken” (SOU 2015:86) till regeringen. Utredningen uppmérksammar
bland annat att det &r viktigt med ett tydligare intersektionellt perspektiv i politikens
genomforande och uppfoljning och att jamstélldhetsintegrering bor fa ett stérre genomslag i
styrning av verksamheter. Utredningen foreslar att de nationella jadmstilldhetspolitiska mélen
kompletteras med tva nya delmél om utbildning respektive hdlsa, vard och omsorg, samt att
en jamstélldhetsmyndighet inrittas.



