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Forvaltningens forslag till nya riktlinjer for
fristaende forskolor i Stockholms stad

Forslag till beslut

1. Att utbildningsndmnden antar utbildningsfoérvaltningens forslag
till nya riktlinjer for fristdende forskolor i Stockholms stad.
2. Att de nya riktlinjerna galler fran och med den 1 januari 2016.

Tony Mufic Katarina Arkehag
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

I kommunfullmaktiges budget for 2015 fick utbildningsndmnden i
uppdrag att revidera riktlinjerna fér godkannande och ratt till bidrag
for enskilda huvudman med sarskilt fokus pa bemanning och
personalens utbildningsniva.

Utbildningsforvaltningen har under aret genomfort ett arbete med
att revidera nuvarande riktlinjer i syfte att skapa ett tydligare
ramverk av de uttolkningar som gors i ndmndens tillsyns- och
godkannandeprocess.

Riktlinjerna for fristdende férskolor innehaller de krav som staden
stéller for att bedriva forskoleverksamhet i Stockholms stad.
Riktlinjerna utgar fran de nationella kraven i skollagen och
laroplanen gallande till exempel personalens kompetens,
kvalitetsarbete, lokalernas utformning och barnsékerhet.

De reviderade riktlinjerna innehaller flera stallningstaganden inom
centrala omraden for forskolan men éven delvis nya
bedémningsomraden sasom exempelvis konfessionell inriktning
(2.1), barnkonsekvensanalys (3.1) och krav pa forskollarare i
Waldorfforskolor (4.4).
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Forvaltningens forslag till nya riktlinjer for fristaende forskolor
finns bilagda till detta tjansteutlatande.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning.

Utbildningsforvaltningen har under aret arbetat med att revidera
namndens riktlinjerfor fristdende forskolor. Inom ramen for detta
arbete har dven andra instanser sasom stadens juridiska avdelning,
stadsdelsforvaltningar, stadsledningskontoret och, referensgruppen
for fristaende huvudman givits mojligheten att komma med
synpunkter pa innehallet i riktlinjerna.

Bakgrund
Utbildningsnamnden ér tillsynsmyndighet for fristaende forskolor
inom namndens ansvarsomrade.

| budget for 2015 angavs att namndens riktlinjer fran den 16 juni
2011 skulle ses 6ver och revideras under 2015.

Avsaknaden av fasta snitt/gransvérden i dessa forslag till riktlinjer
har sin bakgrund i att sadana krav kraver forfattningsstod vilket
forvaltningen idag uppfattas saknas. Exempelvis har
Forvaltningsratten i Stockholm bifallit ett dverklagande fran en
enskild huvudman vars verksamhet hade en for Iag andel
forskollarare och dar ansvarig tillsynsmyndighet férelade
huvudmannen vid vite att uppna en viss andel (mal.nr. 24165-12). |
domen dras slutsatsen att en tillsynsmyndighet kan stélla krav men
att Forvaltningsratten inte kan utlésa att det fanns nagot lagstod for
att en huvudman skulle ha en sérskild andel om x procent i
verksamheten (i arendet avsag det en andel om 33 procent).

Ovanstaende exempel baserar sig pa andelen forskollarare, men
samma sak galler &ven for exempelvis andelen personal per barn
eller hur stor en barngrupp ar. Att skriva in sadana regler i
namndens riktlinjer skulle saledes vara att ga langre an vad gallande
lagstiftning ger utrymme for.

Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslar att namnden godkéannerforvaltningens forslag
till nya riktlinjer for fristaende forskolor.

Bilaga:
Forslag till nya riktlinjer for fristdende forskolor i Stockholms stad.



