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Sammanfattning

| Stockholms stads budget for 2015 anges att ndmndens
tillsynsbeslut, inom ramen fér ndmndens tillsynsansvar, ska
tillgangliggdras for kommuninvanare via stadens hemsida.

Forvaltningen har i samarbete med stadsledningskontorets juridiska
avdelning genomfort en juridisk analys av vilka forutséattningar som
finns utifran berdrda lagstiftningar (skollagen [2010:800],
Offentlighets- och sekretesslagen [2009:400] samt
Personuppgiftslagen [1998:204]).

Utifran den analys som genomforts sa ar det forvaltningens
uppfattning att det finns juridiska hinder att publicera ndmndens
tillsynsbeslut utifran Offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

Forvaltningen bedomer darfor att fragan maste utredas vidare och
foreslar saledes att namnden ger forvaltningen i uppdrag att utfora
en sadan utredning samt att ta kontakt med ansvariga departement
for att se dver mojligheten att tydliggora lagstiftningen
(utbildningsdepartementet och justitiedepartementet).
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning.

Bakgrund

| Stockholms stads budget for 2015 framgar att tillsynsrapporterna
inom ramen for ndmndens tillsyn ska goras tillgangliga for
kommuninvanarna via stadens portal Jamfor service. Jamfor service
ar ett verktyg for att medborgarna ska kunna soka och jamfora
forskoleverksamheterna inom Stockholms stad.

Utifran den juridiska analys som genomforts drar forvaltningen
slutsatsen att ett publicerande av bade tillsynsrapporter och
tillsynsbeslut skulle kunna vara i strid med OSL.

Tillsynsbeslut

| kommunfullmaktiges budget for 2015 anges pa sidan 209 att
tillsynsrapporterna ska tillgangliggoéras for Stockholmarna via
stadens portal JAamfor service”. | foreliggande arende ar
tillsynsrapporterna synonyma med tillsynsbeslut. Efter genomford
tillsynsinspektion sa kommuniceras alltid en tillsynsrapport som en
huvudman far yttra sig dver innan ett beslut faststalls pa delegation.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen (OSL)

Forvaltningen har gjort en utredning av fragan i samarbete med
stadens juridiska avdelning inom stadsledningskontoret.
Utgangspunkten i analysen ar den tillampliga bestammelsen inom
OSL (30 kap. 27 8 OSL), vilken tillampas bland annat i kommunens
tillsynsverksamhet gentemot fristaende huvudman.

Av 30 kap. 27 8§ OSL framgar foljande:

Sekretess galler i verksamhet som bedrivs av ndgon annan an en
statlig myndighet och som bestar i tillsyn eller stodverksamhet med
avseende pa naringslivet

1. for uppgift om en enskilds afférs- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften rgjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden an som avses i 1 for den som har trtt i
affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som &r
foremal for sadan tillsyns- eller stodverksamhet som avses i
denna paragraf.

Tillgangliggérande av tillsynsrapporter Sekretess enligt forsta stycket 1 punkten galler inte for uppgift i

Ei‘&gt:tf”et i enlighet med 2015 ars tillsynsverksamhet som bedrivs av den eller de kommunala
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namnder som fullgor uppgifter inom milj6- och
halsoskyddsomradet, om intresset av allman kannedom om
forhallande som rér manniskors halsa, miljon eller redligheten i
handeln eller ett liknande allméanintresse har sadan vikt att uppgiften
bor 1amnas ut.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst tjugo ar.”

Forvaltningen bedomer att fristaende forskolenheter &r att betrakta
som naringsverksamheter. Kammaratten i Géteborg har ocksa i en
dom den 25 juni 2015 i mal 2334-15 slagit fast att fristaende
forskoleverksamhet anses vara naringsverksamhet i den mening
som avses i 30 kap. 27 § OSL. Forvaltningen konstaterar att den
aktuella domen &r prejudicerande da den inte 6verklagats och att
den darmed vunnit laga kraft. En kvalificerad tolkning blir darmed
att 30 kap. 27 § OSL, i enlighet med domen, omfattar kommunens
tillsyn av fristaende forskolor.

Bestammelsen i 30 kap. 27 § OSL reglerar sekretess gallande tva
typer av uppgifter. Den forsta typen som anges i punkten 1 avser
uppgifter om enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat. Med den enskilde asyftas den juridiska
person som ar foremal for tillsynen och andra enskilda som
figurerar i handlingarna inom ett tillsynsérende. De uppgifter som ar
under sekretess ar dock inte alla uppgifter, utan endast uppgifter om
enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar eller
forskningsresultat.

Det som blir aktuellt gallande kommunens tillsyn 6ver fristaende
forskolor ar det som faller inom begreppet “affdrs- och
driftférhallanden”. Detta begrepp definieras i kommentaren till 19
kap. 1 § OSL.! Enligt denna sammanfattning ar begreppet valdigt
brett.

En tolkning av begreppet kan utlasas aven av forarbeten till denna
bestammelse.? Enligt denna tolkning avser “affars- och
driftfornhallanden — férutom uppgifter i de mera konkreta drenden
som anges i 34 § SekrL> — ocksa affarshemligheter av mera allmant
slag som marknadsundersdkningar, marknadsplaneringar,
prissattningskalkyler och planer rérande reklamkampanjer. Ndmnas
kan vidare sadant som konstruktionsarbeten, utredningar av annat
slag, prov, forhandlingar och andra affarshindelser”.

! Lenberg, Geijer, Tansjo, "Offentlighets- och sekretesslagen, en kommentar”, 1
januari 2015, Zeteo

% Prop. 1979/80:2 Del A., s. 145.

% Sekretesslagen (1980;100) gallde fram till den 29 juni 2009 och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) tradde i kraft den 30 juni 2009.
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Det finns vid tillfallet for detta tjansteutlatande ingen praxis
gallande det som begreppet kan omfatta i fraga om kommunens
tillsynsverksamhet 6ver fristadende forskolor. Det kan dock
konstateras att begreppet inkluderar allt som har att géra med
foretagets affarstransaktioner sasom inkop, forséljning, hyra
leasing, avtal om tjanster 0.s.v. Vidare torde begreppet aven
inkludera uppgifter avseende hur en verksamhet &r organiserad,
samt uppgifter om dess styrdokument och &ven vilka brister som
finns i dennes organisation och i dess styrdokument. Planeringar
och strategier kring verksamheten och dess personal, personalens
kompetens, villkor och I6ner borde dven inga i begreppet.

Enligt ordalydelsen i punkten 1 av bestammelsen ska uppgifter
sekretessbeldggas nar det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgifter rdjs. Formuleringen kan antas” tyder pd att uppgifterna ar
reglerade med den sé kallade “’svaga sekretessen”, vilket innebér att
huvudregeln ar offentlighet men att kénsliga uppgifter kan
sekretessbeldggas.

Enligt 30 kap. 27 § 2 punkten rader sekretess aven for uppgifter om
andra enskilda som tratt i affarsforbindelse eller liknande med
tillsynsobjektet. Uppgifter angdende andra enskilda skyddas med sa
kallad stark sekretess”, vilket innebir att de skyddas pé ett mycket
starkare sétt och forutsattningen att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs behdver inte vara uppfylld.

Rapporter och beslut i tillsynsérenden ar enligt bestammelsen inte
undantagna fran sekretessen eftersom, av det som framforts ovan,
framgar att det rader sekretess for vilka brister som finns i denna
organisation och i dess styrdokument. Namndens tillsynsbeslut &r
utformade som avvikelserapportering och innehaller darmed endast
de brister som uppdagats i verksamheten.

Myndighetsbeslut

Avseende andra beslut fattade av myndigheter brukar ett undantag
komma till uttryck i en sérskild mening i slutet av en
sekretessbestammelse. En sadan mening finns inte i den aktuella
bestdammelsen (30 kap. 27 § OSL). | bestdammelsens andra stycke
har lagstiftaren tagit hansyn till det allménna intresset som finns i
fragan. Detta galler dock endast miljo- och halsoskyddsomradet.
Eftersom undantag fran sekretess for just tillsynsbeslut av fristaende
forskolor inte finns, kan ett publicerande inte ske utan att det forst
gors en sekretessbeddmning. Det ar férvaltningens bedémning att
en sadan sekretessbedomning av en tillsynsrapport eller
tillsynsbeslut skulle leda till bedémningen att uppgifterna ligger
under sekretess. Ett utlamnande, och alltsa darmed ett publicerande
av tillsynsrapporter och beslut pa Jamfor service skulle darmed
strida mot OSL.
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Om ndmnden skulle fatta beslut om att tillsynsrapporter och
tillsynsbeslut skulle publiceras skulle forvaltningen behéva géra en
sekretessprovning i varje enskilt fall. I enlighet med den tolkning av
30 kap. 27 § OSL som forvaltingen tillsammans med stadens
juridiska avdelning gor i foreliggande tjansteutlatande sa skulle det
innebara bland annat att namnen pa enskilda huvudman skulle
sekretessmarkeras for att avidentifiera vilken forskola
tillsynsrapporten eller beslutet géller. Det innebar att sjalva bristen
som konstaterats inte sekretessmarkeras da ingen koppling kan
goras till huvudmannen. Detsamma géller pedagogisk omsorg.
Sjalva syftet med tillsynsbesluten pa natet skulle darmed forloras
eftersom det inte skulle mojligt for vardnadshavare att soka efter
tillsynsrapporter eller beslut pa specifik férskola.

Vid en begédran om allméan handling for specifik huvudman saval
forskola som pedagogisk omsorg, behdver dock en
sekretessprovning av sjalva bristerna géras da endast maskning av
namnet inte skulle skydda huvudmannen fran eventuella
ekonomiska skador.

Forvaltningens uppfattning ar att det finns motstidiga syften mellan
primért skollagen och offentlighets- och sekretesslagstiftningen,
men dar nuvarande rattslage med avsaknad av undantag for
kommunens tillsynsverksamhet gor det juridiskt komplicerat for
forvaltningen att verkstalla kommunfullméktiges malsattning om att
publicera tillsynsbesluten pa natet. Valfrihetssystem bygger pa att
man ska kunna géra valinformerade val utifran den information som
finns tillganglig, men OSL lagger hinder i vagen for att sa sker.

| sammanhanget kan ndmnas att Skolinspektionens publicerande av
tillsynsbeslut pa natet har en juridisk baring genom dess uttryckliga
undantag i 23 kap 7 § OSL.

Mot bakgrund av ovan dnskar forvaltningen att uppta en kontakt
med lagstiftaren och gdra en framstéllan avseende det juridiska
rattslaget som férvaltningen bedémer som nédvandigt for att kunna
verkstélla kommunfullmaktiges beslut. Forvaltningen anser att, trots
det stora intresset bland allménheten for att tillgdngliggorandet ska
kunna goras, kravs en sekretessbrytande bestaimmelse i OSL. Nagot
publicerande av tillsynsbeslut eller tillsynsrapporter kan darmed
med den lagstiftning som finns i dagslaget inte goras utan att riskera
att bryta mot offentlighet- och sekretesslagen.

Andra kommuner
Forvaltningen har inom ramen for denna juridiska analys tagit
kontakt med foretrédare for Goteborgs stad och Malmo stad.
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Malmo stad angav att de gor en sekretessprovning vid begéran om
utlamnande och att de gor denna prévning utifran att 30 kap. 27 §
OSL inte lamnar utrymme for utlamnande av beslutet utan
sekretessmarkering. Vid en begéran om utldmnande for en specifik
forskola innebdr det att uppgifter om eventuella brister och
sanktioner fran namnden sekretessmarkeras. En sekretessprovning
gors inte enbart nar beslut begdrs ut utan dven nar begéran galler
andra handlingar som finns i tillsynsarenden. Samma princip géller
aven till exempel vid telefonsamtal med en medborgare da den enda
uppgiften som lamnas ut fran forvaltningen ar huruvida det finns
nagon pagaende tillsyn pa en viss fristaende forskola och om beslut
har fattats i tillsynsarendet. Alltsa inte vad ett sadant beslut innehdll
for brister eller sanktioner.

Gateborgs stad anforde att sekretessfragorna hanteras av
stadsdelarna som ansvarar for utlamnandet av allmanna handlingar.
Den aktuella bestammelsen i OSL tolkas dock pa sa sétt att
tillsynsbeslut som innehaller ingripanden av olika slag inte kan
ldmnas ut.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Med den ovangjorda tolkningen av bestammelsen konstaterar
forvaltningen att den tillampliga lagstiftningen forsvarar
tillgangliggdrandet av tillsynsbeslut via natet da rattslaget ar oklart.

Forvaltningen konstaterar att ett publicerande utan att géra en
sekretessbeddmning i varje enskilt fall kan leda till att berérda
tjansteman som gor publiceringen riskerar att bryta mot sekretessen.

Forvaltningen foreslar darmed att namnden godkanner att
forvaltningen avstar fran tillgangliggérande via Jamfor service
enligt 2015 ars budget. Forvaltningen onskar att fa i uppdrag att
utreda fragan vidare samt uppta en kontakt med berérda
departement for att tydliggora den nuvarande lagstiftningen
eftersom den hindrar ett publicerande samt att foreslagen tolkning
av 30 kap.27 § OSL skulle innebéra en vidare omfattning av
uppgifter &n vad ndmndens tidigare tolkning varit.

Bilaga
Dom i mal 2334-15, daterad den 25 juni 2015, Kammarrdtten i
Goteborg.



