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Okad insyn i fristdende skolor

Svar pa remissen fran kommunstyrelsen, dnr 001740/2015.

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsnamnden éverlamnar forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Tony Mufic Katarina Arkehag
Utbildningsdirektor T.f. avdelningschef

Sammanfattning

Forvaltningen har valt att rikta in sitt yttrande pa de 15 forslagen om
inforandet av offentlighetsprincipen 1 fristdende skolor.
Genomgaende instimmer forvaltningen med de 6verviganden och
forslag som finns 1 betdnkandet. Forvaltningen foreslar att namnden
tillstyrker samtliga forslag 1 utredningen, med undantag av ett
forslag, dar forvaltningen foresldr att nimnden avstér att yttra sig.

Arendets beredning
Arendet &r berett inom avdelningen for ekonomi och styrning
samrad med avdelningen for personal och kompetensforsorjning.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 19 juni 2014 att uppdra at en sarskild
utredare att lamna forslag om hur offentlighetsprincipen i praktiken
kan inforas i fristaende skolor och att géra konsekvensanalyser av
en sadan reglering. Bakgrunden till uppdraget ar den
sexpartioverenskommelse inom ramen for Friskolekommittén som
presenterades i maj 2013. Utgangspunkten ska vara att finna former
for ett genomfdérande som inte onddigtvis Okar den administrativa
bdrdan for skolorna, forvaltningarna och huvudmannen for
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fristaende skolor. En utgangspunkt ar ocksa att elevernas integritet
ska skyddas. | uppdraget ingar dven att 6vervaga om det behdver
goras nagon andring i sekretessregleringen och i sa fall foresla hur
denna andring bor se ut samt 6vervaga om, och i sa fall i vilken
utstrackning, skollagens (2010:800) bestammelser om kommuners
insynsratt och andra bestammelser som galler uppgifter och
handlingar hos eller fran fristaende skolor fortfarande fyller en
funktion om offentlighetsprincipen infors.

Arendet

Forvaltningen har valt att rikta in sitt yttrande pa de 15 férslagen om
inforandet av offentlighetsprincipen i fristdende skolor som finns i
betdnkandet.

Handlingsoffentlighet i fristaende skolor

Utredarens férslag: Vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om
réatt att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter ska i tillampliga
delar galla ocksa handlingar hos huvudmannen for fristaende skolor.

Vilken friskoleniva ska jamstallas med myndighet?
Utredarens forslag: Huvudman for fristaende skolor ska vid
tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) jamstallas
med myndigheter.

Samtliga huvudman ska omfattas
Utredarens forslag: Handlingsoffentligheten ska galla fér samtliga
huvudman for fristaende skolor.

Vad ska omfattas av handlingsoffentligheten?
Utredarens forslag: Bestdmmelserna om handlingsoffentlighet ska
omfatta all verksamhet som bedrivs av huvudman i fristende skolor.

Lagteknisk I6sning

Utredarens forslag: Ratten att ta del av allmédnna handlingar hos
huvudman for fristaende skolor ska regleras i en sarskild bestaimmelse i
OSL.

Meddelarskydd i fristdende skolor

Utredarens forslag: Bestdammelserna i 13 kap. 2 § OSL om
meddelarskydd for anstallda och uppdragstagare ska galla &ven for
anstallda och uppdragstagare i fristdende skolor.

Behover materiella bestammelser i offentlighetslagen och
sekretesslagen andras?

Utredarens bedomning: Nagra andringar i de materiella bestimmelserna
i OSL behdvs inte.
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Registrering av allménna handlingar

Utredarens forslag: De fristaende skolorna ska vara skyldiga att
registrera sina allmanna handlingar. Det verlats at huvudméannen for de
fristdende skolorna att ordna registreringen efter vad som ar lampligast for
den egna verksamheten.

Tillganglighet
Utredarens bedomning: Néagra sarskilda bestammelser om tillganglighet
bor inte inforas for fristdende skolor.

Overklagbara beslut
Utredarens forslag: Huvudmannens beslut om avslag pa en framstéllning
om utl&mnande av allménna handlingar ska kunna Gverklagas till domstol.

Arkivlagen

Utredarens forslag: Huvudmannen for fristéende skolor ska tillampa
arkivlagens bestammelser. De kommunala arkivmyndigheterna ska vara
arkivmyndighet aven for huvudméannen for fristdende skolor och darmed
ha tillsyn 6ver dessa. Om huvudmans verksamhet upphér ska dennes arkiv
overlamnas till arkivmyndigheten inom tre manader. Ett bemyndigande
som mojliggér for kommunerna att meddela foreskrifter rérande arkiven
infors.

Kommuners arkivering av betygshandlingar for elever i
frisdende skolor

Utredarens forslag: Bestammelsen i 29 kap. 18 § skollagen om
Overlamnande av slutbetyg och betygsdokument till kommunerna ska
upphévas.

Kommuners insynsratt

Utredarens forslag: Bestammelserna i skollagen om kommuners
insynsratt bor dndras sa att insynsratten i syfte att tillgodose allmanhetens
behov av insyn tas bort.

Tystnadsplikt i enskilt bedriven verksamhet

Utredarens forslag: Bestammelsen om tystnadsplikt i 29 kap. 14 § skol-
lagen ska anpassas till att verksamheten hos en enskild huvud-man
omfattas av bestdmmelserna i OSL.

Ikrafttradande

Utredarens forslag: Bestdammelserna om att offentlighetsprincipen ska
gélla i fristaende skolor bor trada i kraft den 1 juli 2017. Handlingar som
kommit in till de fristaende skolorna fore denna dag ska inte omfattas av
reformen.
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Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen samtycker med utredarens samtliga forslag och
beddmningar med undantag av” lkrafttradandet” dér forvaltningen avstar
att yttra sig eftersom forvaltningen inte kan bedéma relevansen i forslaget.

| betdnkandet anges att en utredning tillsatts den 3 september 2015
om Offentlighetsprincipen i offentligt finansierad privat utford vard
och omsorg samt utbildning inom vissa skol- och utbildningsformer
(dir. 2015:92).

Forvaltningen valkomnar denna utredning da den nuvarande
utformingen av lagstiftningen som tillampas vid tillsyns- och
ansokningsarenden for fristaende forskolor och pedagogisk omsorg
ar problematisk. 1 30 kap. 27 § Offentlighets- och sekretesslagen
(OSL), finns undantag gallande tillsynsverksamhet som bedrivs av
den eller de kommunala ndmnder som fullgér uppgifter inom miljo-
och halsoskyddsomradet, om intresset av allman kannedom om
forhallande som ror manniskors halsa, miljon eller redligheten i
handeln eller ett liknande allméanintresse har sadan vikt att uppgiften
bor lamnas ut. Nagot sadant undantag finns inte for den tillsyn som
kommunen genomfor av fristaende forskolor, fristaende fritidshem
eller enskilt driven pedagogisk omsorg. Det finns darmed juridiska
hinder utifran OSL for en kommun att genomfora sitt uppdrag och
samtidigt tillmotesga det allmanna intresset. Allménheten har ett
stort intresse i att fa ta del av tillsynsmyndighetens verksamhet i
form av till exempel tillsynsbeslut.

Forvaltningen menar att ett undantag liknande det ovan beskrivna
aven ska inforas for tillsynsverksamhet genomfort av
utbildningsnamnden av fristaende forskolor, fristaende fritidshem
och enskilt driven pedagogisk omsorg. Det allménna intresset vager,
enligt forvaltningens mening, tyngre &n den enskilda huvudmannens
ekonomiska intresse som i dagsléaget skyddas av aktuell
bestammelse.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att namnden tillstyrker samtliga forslag i
utredningen, med undantag av ett forslag, dar forvaltningen foreslar
att namnden avstar att yttra sig.

Utbildningsnamnden dverlamnar férvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bilaga
Remissunderlag fran Skolroteln med sammanfattning av
betdnkandet



