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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program foér upphandling och inkdp for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Stadsledningskontoret foreslar ett nytt program for upphandling och
inkdp som ersatter tidigare beslutade policy for upphandling och
konkurrensutsattning samt antidiskrimineringsklausul. Tidigare
klausul om antidiskriminering har reviderats och en klausul om
meddelarfrihet har lagts till programmet. Forslaget till nytt program
bygger pa stadens 6vergripande inriktningsmal om en hallbar
utveckling.

Tidigare beslutade policy for upphandling och konkurrensut-
sattning® samt antidiskrimineringsklausul® upphor att gélla, medan
aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekter for upphandlad
verksamhet har forts 6ver till det nya programmet for upphandling
och inkop. Forvaltningen anser att stadsledningskontorets foreslag

! Kommunfullméktige utldtande 2007:10, dnr 125-4310/2006 samt utlatande
2014:11, dnr 125-1694/2012.
2 Kommunfullméktige utldtande 2008:152, dnr 129-2222/2007.
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till nytt program fér upphandling och inkdp har en tydlig koppling
till kommunfullmaktiges dvergripande inriktningsmal och
forvaltningen instammer i forslaget. Forvaltningen understryker
samtidigt vikten av att programmet kompletteras med
stadsgemensamma tillampningsanvisningar och vagledningar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och inkdp for Stockholms stad samt
att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

| budgeten for 2015 gavs stadsledningskontoret ocksa i uppdrag att
skarpa nuvarande antidiskrimineringsklausul och att sa langt
lagstiftningen medger stélla krav pa meddelarfrinet inom
valfardssektorn.

Staden koper arligen varor, tjanster och entreprenader for 6ver 20
miljarder kronor. Offentlig upphandling syftar primart till att gora
goda affarer. Verksamheternas behov ska tillgodoses och krav pa
kvalitet ska stéllas och foljas upp for att mojliggora basta mojliga
service till medborgarna.

For att stadens 6vergripande mal om hallbar utveckling ska uppnas
ska stadens namnder och bolagsstyrelser anvdanda upphandling och
inkOp som ett strategiskt verktyg for att na dessa mal. Som stod i
detta arbete foreslas ett nytt stadsovergripande program for
upphandling och inkop, nedan kallat program.

Utgangspunkten for forslaget till nytt program ar att kvaliteten i
verksamheterna ska stérkas och att de anstélldas rattigheter varnas.
Kommunfullméktige har i sin budget for 2015 bland annat sagt att
offentlig upphandling &r ett medel att driva utvecklingen i en
socialt, ekonomiskt och miljomassig hallbar riktning.

Vid upphandling ska staden sékerstalla:

kvalitet i verksamheten,

de anstélldas villkor,

sociala krav pa verksamheten och dess underleverantorer,
hdga miljo- och klimatkrav,

verksamheterans bidrag till hallbar utveckling,

Oppenhet avseende ekonomi och meddelarfrihet, samt
stadens roll som innovativ bestéllare.

Program for upphandling och inkdp
samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet
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Kommunstyrelsen ska tillsammans med arbetsmarknadsndmnden
och Stockholms Stadshus AB utarbeta en modell for hur krav i
samband med offentliga upphandlingar och investeringar kan stallas
pa anstallningar, praktikplatser och larlingsplatser for personer som
star langt fran arbetsmarknaden. | samband med detta arbete ska
ocksa tillampningsanvisningar tas fram.

Tidigare beslutade policy for upphandling och konkurrensut-
sattning® samt antidiskrimineringsklausul* upphér att gélla, medan
aktuella skrivningar som ror kvalitetsaspekter fér upphandlad
verksamhet for 6ver till det nya programmet for upphandling och
inkop.

Arendet

Stadsledningskontorets forslag till nytt program fér upphandling
och inkop samt reviderad antidiskrimineringsklausul och klausul
om meddelarfrihet.

Forslaget till program utgar fran ambitionen om att leverantorer till
staden inte ska fa konkurrensférdelar genom till exempel oserios
verksamhet, oetiskt producerade varor, bristande kvalitet i
upphandlade verksamheter, samre arbetsmiljo eller daliga
anstallningsvillkor for sina anstallda. Sa langt det &r mojligt och
andamalsenligt ska staden stélla krav i upphandlingar som
motverkar detta. Vidare foreslas att staden aktivt ska arbeta for att
genom upphandling verka for att personer utanfor arbetsmarknaden
kommer i sysselsattning.

Forslag till program for upphandling och inkdp

Programmet ska fungera som ett styrmedel for hallbar utveckling
samt ansvarsfordelning mellan kommunfullmé&ktige,
kommunstyrelsen, stadens namnder och bolag.

Programmet &r indelat i sex olika kapitel. | det inledande kapitlet
behandlas férutsattningarna for programmet, dess genomférande
och forvaltning, lagar och regler samt mutor och jav. Dérefter foljer
fyra kapitel som visar hur upphandling ska anvéndas som ett
strategiskt verktyg. Kapitlen utgar fran kommunfullméktiges
inriktningsmal om ett Stockholm som haller samman, ett
klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart Stockholm samt ett
demokratiskt hallbart Stockholm. Programmet avslutas med ett

* Kommunfullméktige utldtande 2007:10, dnr 125-4310/2006 samt utlétande
2014:11, dnr 125-1694/2012.
* Kommunfullméktige utldtande 2008:152, dnr 129-2222/2007.
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kapitel om stadens organisation och ansvar pa upphandlings- och
inkopsomradet.

Kapitel 1 om ett Stockholm som haller ssmman innehaller mal for
att anvanda upphandling som ett styrmedel for att uppna goda
arbetsvillkor, en god arbetsmiljo och en inkluderande
arbetsmarknad samt mal for stadens arbete for att motverka
diskriminering i arbetslivet

Kapitel 2 om ett klimatsmart Stockholm innehaller stadens mal om
att anvanda upphandling som ett verktyg for att bidra till
uppfyllelsen av stadens miljéprogram.

Kapitel 3 om ett ekonomiskt hallbart Stockholm behandlar
kvalitetsaspekter, hur staden ska agera for att gora goda affarer och
hushalla med stadens resurser, stadens agerande som god avtalspart
och hur staden ska motverka oseritsa leverantdrer. Avsnitt om
innovationsupphandling och stadens stravan att skapa mojligheter
for sma- och medelstora foretag samt idéburen sektor att delta i
stadens upphandlingar ingar ocksa.

Kapitel 4 om ett demokratiskt hallbart Stockholm behandlar stadens
mal om att endast kopa in varor som har producerats under
anstandiga forhallanden samt fragan om hur stadens leverantorer
ska arbeta for att motverka korruption. Vidare behandlar kapitlet
hur stadens invanare garanteras en skalig insyn i upphandlade
verksamheter inom socialtjanstens omrade samt hur staden ska
arbeta med information till berérda under upphandlingsprocessen
for upphandlingar inom detta omrade.

Slutligen finns ocksa ett sarskilt kapitel om stadens organisation och
ansvar pa upphandlingsomradet.

Kommunstyrelsen ska ta fram kompletterande anvisningar till
programmet. Enligt stadsledningskontorets forslag ska dessa ocksa
innehalla tillampningsanvisningar for hur krav i samband med
offentliga upphandlingar och investeringar kan stéllas pa
anstéllningar, praktikplatser och l&rlingsplatser for personer som
star langt fran arbetsmarknaden.

Revidering av nuvarande antidiskrimineringsklausul

Stadsledningskontoret fick i budget 2015 i uppdrag att skarpa

nuvarande antidiskrimineringsklausul. Férbudet mot missgynnande
Program f6r upphandling och inkép behandling enligt 16 8§ foréaldraledighetslagen l&ggs till och 16:8

samt Kiausul om antidiskriminering och brottshalken om hets mot folkgrupp tas bort da den inte har baring
meddelaririne
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pa leverantorens verksamhet, till skillnad mot 16:9 brottsbalken om
olaga diskriminering.

Forlaget innehaller vitessanktion i det fall leverantoren inte lever
upp till sina ataganden och eller inte tillhandahaller information
som mojliggor uppfoljning. Foreslagna vitesnivaer: 5 000 kr i
veckan med ett tak om 50 000 kr/ar. Ett forutbestamt vite skapar
forutsdgbarhet gentemot leverantdrskollektivet och underléttar
klausulens tillampning. Enligt forslaget ska ocksa underleverantorer
omfattas av samma skyldigheter som huvudleverantdren under
forutsattning att dessa ar verksamma i Sverige och utfér en
vésentlig del av kontraktet.

Klausul om meddelarfrinet

Sa langt lagstiftningen medger ska staden stalla krav pa
meddelarfrihet for personal inom vélfardssektorn. Meddelarfriheten
ar for offentliganstéllda en laglig rattighet. Motsvarande
lagstadgade réattighet géller inte privatanstéllda. De som &r i privat
tjanst kan drabbas av arbetsrattsliga pafoljder om uttalandet eller
uppgiftslamnandet star i strid med anstéllningsavtalet.

Stadens forslag till klausul om meddelarfrihet ska utgora en viktig
signal till en entreprendr att folja ett stéllt avtalsvillkor men
klausulen kan aldrig ge en privatanstalld samma skydd mot
arbetsrattsliga pafoljder som offentliganstéllda har. En avtalad
meddelarfrihet ar sa langt man kan komma utan lagstdd.

Stadsledningskontoret foreslar att anvandningsomradet for
klausulen om meddelarfrihet ska omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjansten, forutom inom vard- och omsorgsentreprenader som
ar fallet i dag. Klausulen forslas endast anvandas nar staden
upphandlar hela verksamheter pa entreprenad och inte i de fall nar
enstaka platser for exempelvis missbruksvard, aldre- eller
handikappomsorg upphandlas genom ramavtal.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att stadsledningskontorets foreslag till nytt
program for upphandling och inkdp &r genomarbetat och har en
tydlig koppling till kommunfullmé&ktiges dvergripande
inriktningsmal om en hallbar utveckling ur ett socialt, ekonomiskt
och miljémassigt perspektiv for Stockholms stad och dess invanare.

) ‘ . Tillampningsanvisningar till programmet &r dock ngdvéndiga att ta
Program for upphandling och inkdp

samt klausul om antidiskriminering och fram och de maste vara tydliga, konkreta och végledande for hur
meddelarfrihet
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upphandlande myndigheter ska stalla krav i sina upphandlingar for
att programmet ska bli det strategiska verktyget och styrmedlet som
staden vill att offentlig upphandling ska bidra till.

Stadens natverk for upphandlingsfragor &r ett utmarkt forum for
stadsledningskontoret och serviceforvaltningen att halla dialog och
erfarenhetsutbytet levande nér det géller programmets praktiska
tillampning.

Nér det géller klausulerna om antidiskriminering och meddelarfrihet
anser forvaltningen att stadsledningskontoret har belyst de
fragestallningar som framforallt berér de privatanstalldas
begransade ratt till meddelarfrihet. Forslaget att en avtalad klausul
om meddelarfrinet som ett sérskilt avtalsvillkor &r trots allt en viktig
signal till leverantorskollektivet; att som leverantor inte folja ett
avtalsvillkor kan leda till avtalsrattliga sanktioner.

Foreslagen klausul om antidiskriminering foljer redan géllande
lagstiftning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsnamnden éverlamnar
forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa
remissen och md omdelbar justering.

Bilagor
1. Remiss Program for upphandling och inkdp samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet, dnr 170-850/2015
2. Bilaga 1 Program for upphandling och inkdp
Bilaga 2 Reviderad antidiskrimineringsklausul
4. Bilaga 3 Klausul om meddelarfrihet

w

Program for upphandling och inkdp
samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet



