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REMISSER OCH YTTRANDEN

§ 9 Program for upphandling och inkop samt klausul om antidiskriminering
och meddelarfrihet — svar pa remiss fran kommunstyrelsen

BESLUT

1. Stadsdelsndmnden 6verlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
av forslag till Program for upphandling och inkdp samt klausul om antidiskriminering
och meddelarfrihet.

2. Namnden anf6r darutdver foljande.

Med det nya upphandlingsprogrammet kommer Stockholm som stad kunna verka for att
driva utvecklingen framaét i en social, miljoméssig, ekonomisk och demokratisk hallbar
riktning. Kvalitén &r av betydelse for majoriteten — det &r nér vi stéller krav pa
bemanning, utbildnings- och kompetensniva samt nér vi starker och tydliggor villkor och
rattigheter for de anstillda som vi nar ett hallbart Stockholm. Vi vilkomnar sérskilt att
krav om kollektivavtal eller villkor i nivd med kollektivavtal kommer att stdllas samt att
meddelarfrihet ska gélla i olika verksamheter. Vi instimmer med forvaltningen att vil
avvigda krav pa leverantdrer och pa de varor och tjanster som upphandlas bidrar till
ekonomisk och kvalitativ, social, demokratisk samt miljo- och klimatméassig hallbarhet
samtidigt som vélfiarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi vill dven
framhalla vikten av att tillampningsanvisningarna blir konkreta och tydliga for att
implementeringen av programmet ska kunna ske sa enkelt som mojligt. Detta dr viktigt
da, det ar av stor betydelse att arbetet med att garantera att alla delar i programmet
efterfoljs och att hela staden har en likvérdig hantering i alla upphandlingar.

Arendet

Stadsledningskontoret har utarbetat ett forslag till nytt program for upphandling av varor,
tjanster och entreprenader, med en reviderad antidiskrimineringsklausul och en ny klausul
om meddelarfrihet. Programmet utgar fran fullméktiges fyra 6vergripande inriktningsmal
och beskriver hur upphandlingar ska bidra till att médlen nas. Samtidigt betonas att sociala
och miljomaéssiga krav behdver analyseras noga utifran eventuella konsekvenser for den
ekonomiska héallbarheten, s att varor och tjanster inte blir omotiverat dyra.

Forvaltningen har inga invindningar mot forslaget men onskar att
antidiskrimineringsklausulen ses 6ver rent sprékligt innan drendet fors vidare till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat 2015-11-27.
Dnr 1.5.1-697/2015

Forslag till beslut

Ordftranden Lars Béck (V), Karin Lekberg m f1 (S) och Martin Westin m fl (MP) yrkade att
namnden skulle bifalla férvaltningens forslag och lade darutover fram en egen text — se
BESLUT ovan.

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande

SIDA 50
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Lars Jilmstad m fl (M) och Vladan Boskovi¢ (L) yrkade att nimnden skulle avsla
forvaltningens forslag och lade fram ett eget forslag. 1 detta instamde Lars Hultkvist (KD)
med ett ersdttaryttrande.

Beslutsgang
Ordftranden stéllde yrkandena mot varandra och fann att ndmnden hade beslutat enligt
forslag fran Viansterpartiet, Socialdemokraterna och Milj6partiet.

Reservation och ersdttaryttrande
Lars Jilmstad m fl (M) och Vladan Boskovi¢ (L) / Lars Hultkvist (KD)

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt darutover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett nytt program for
upphandling och ink&p for Stockholms stad samt att revidera tidigare beslutad policy om
konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och svartjobb samt att
sdkerstélla goda arbetsvillkor for de leverantdrer av varor och tjdnster som staden anlitar,
antingen direkt eller genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rittssékra
arbetsforhallanden och konkurrens pa lika villkor ska préagla alla stadens upphandlingar.

Diremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvindningen av krav pa
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de upphandlingar dér detta &r
tillampligt. Detta mot bakgrund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-
ratten. Det strider ocksa mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig upphandling
kréva att en leverantdr ska vara bunden av eller teckna ett kollektivavtal.
Stadsdelsforvaltningen papekar i sitt tjansteutlatande att EU-rétt inte ger utrymme att
stilla krav pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret, flaggar for
tveksamheter och komplikationer gillande forslaget till program for upphandling och
inkdp. Att programmet riskerar att std i konflikt med krav pé kvalitet och
kostnadseftfektivitet. Att programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera leverantorers
ovriga verksambhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det ér redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och insatser utan att riskera att
snedvrida konkurrensen. Ménga foretag uppger redan idag att det finns svarigheter att
delta i offentliga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att flera mindre
foretag med fa anstillda inte har kollektivavtal idag, &ven om de erbjuder arbetsvillkor
som dr lika bra som — eller béttre dn — kollektivavtal.
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Det som dock dr mest oroande dr att programmet som helhet kommer att géra det
krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svéart att delta i offentliga upphandlingar,
bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for krangligt. Sarskilt ar detta sant for
sma foretag. Enlig Foretagarna deltar dirfor enbart ca 25 procent av smaforetagen idag i
offentliga upphandlingar. Att stadsledningskontoret anser ”att mindre foretag och
idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan underléttas/frimjas utan att
detta dr en av flera avvidgningar som ska goras i en upphandlingsstrategi” skickar en
orovickande signal om att detta inte dr ett prioriterat omrade for majoriteten.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort steg bort fran den
grundldggande tanken med lagen om offentlig upphandling. Istéllet slar de in pa en vig
som riskerar att leda till ett lige dar Stockholms stads upphandlingar snedvridits till nagot
som anvénds for att uppna politiska dndamaél. Det dr djupt orovickande och beklagligt.

Ska Stockholm stédrka foretagande &r det inte den ritta vigen att gora det krangligare och
dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom stiller orimliga krav som gar stick i stiv
med lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss déarfor avvisande till
programmets forslag.
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