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§8
Program for upphandling och inkép samt klausul om andi-
diskriminering och meddelarfrihet

Svar paremiss frdn kommunstyrelsen
Dnr 1.7.1-750/2015

Socialndmndens beslut

1. Socialndmnden godkéanner forvaltningens yttrande som svar
pa remissen.

2. Tjansteutlatandet 6verlamnas till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Arendet

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram
ett nytt program foér upphandling och inkdp for Stockholms stad
samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och val-
frihet.

Stadsledningskontorets forslag till program ar uppdelat i sex olika
kapitel. Ett inledande kapitel som behandlar grundlaggande forut-
sattningar for programmet, genomfdrande och forvaltning, lagar
och regler och mutor och jav. Dérefter foljer fyra huvudkapitel
som utgar fran stadens inriktningsmal, ett Stockholm som haller
samman, ett klimatsmart Stockholm, ett ekonomiskt hallbart
Stockholm och ett demokratiskt hallbart Stockholm.

Stadsledningskontoret har i budget for 2015 uppdrag att revidera
nuvarande antidiskrimineringsklausul och har utformat ett forslag
pa klausul vilken ar en skarpning av klausulen genom att bland
annat infora sanktioner i form av vite for de fall leverantoren inte
lever upp till sina ataganden.

Kommunfullmé&ktige har vidare i budget for 2015 angett att sta-
den, sa langt lagstiftningen medger, ska stélla krav pa meddelar-
frihet for personal inom valfardssektorn. Tillampning av nuva-
rande klausul rekommenderas endast nar staden upphandlar vard-
och omsorgsentreprenader. Stadsledningskontoret foreslar att
anvandningsomradet for klausulen utvidgas till att omfatta samt-
liga entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet
inom socialtjansten.
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Forvaltningen stéller sig positiv till stadsledningskontorets for-
slag till nytt program fér upphandling och inkop for Stockholms
stad, den skéarpta antidiskrimineringsklausulen samt fértydligande
av tillampningen av krav pa meddelarfrihet.

Forvaltningen vill sarskilt uppmarksamma behovet av mallar och
tillampningsanvisningar till det nya programmet for upphandling
och inkdp. | stadens olika verksamheter behdvs stort stod att till-
lampa det nya programmet fOr att sékerstéalla bra kvalitet i upp-
handlingarna samt se till att aktiv avtalsforvaltning planeras och
genomfors.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat
19 november 2015.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att namnden ska besluta enligt forvaltning-
ens forslag.

Vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och ledamoten Isabel
Smedberg Palmgvist m.fl. (L) foreslar att namnden ska besluta
enligt Moderaternas och Liberalernas gemensamma férslag.

Beslutsgang
Ordftranden staller férslagen mot varandra och finner att namn-
den beslutar enligt forvaltningens forslag.

Reservation

Vice ordféranden Andrea Strom m.fl. (M) och ledamoten Isabel
Smedberg Palmqvist m.fl. (L) reserverar sig mot ndmndens beslut
till forman for sitt eget gemensamma forslag enligt foljande.

1. Avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt darutdver anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram
ett nytt program fér upphandling och inkdp for Stockholms stad
samt att revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och val-
frihet.

Hur staden som stor offentlig aktér agerar som upphandlare har
en betydande paverkan pa naringslivet i Stockholm. Darfor ar det
oroande att majoriteten i foreliggande arende Oppnar for beslut
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som kommer innebéra en stor osakerhet for stadens leverantorer
och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &r av stor betydelse saval
for stockholmarna som for de berérda naringsidkarna som levere-
rar tjanster och varor at staden. Det &r ett juridiskt grannlaga om-
rade som maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av
samtliga parter och inte goras till foremal for politiska experi-
ment.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt att sékerstalla goda arbetsvillkor for de leverantt-
rer av varor och tjanster som staden anlitar, antingen direkt eller
genom upphandlade foretag. Seridsa aktorer, rattssékra arbetsfor-
hallanden och konkurrens pa lika villkor ska pragla alla stadens
upphandlingar.

Déaremot staller vi oss ytterst tveksamma till att skarpa anvand-
ningen av krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
villkor i de upphandlingar dér detta ar tillampligt. Detta mot bak-
grund av bland annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-
ratten. Det strider ocksd mot EU:s grundldggande principer att
vid offentlig upphandling krava att en leveranttr ska vara bunden
av eller teckna ett kollektivavtal. Stadsdelsforvaltningen papekar
i sitt tjansteutlatande att EU-rétt inte ger utrymme att stéalla krav
pa att en leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att en del av stadens forvaltningar flaggar, samt stads-
ledningskontoret, for att intentionen att staden genom upphand-
ling ska verka for att personer utanfor arbetsmarknaden kommer i
sysselsattning riskerar att sta i konflikt med kraven pa kvalitet
och kostnadseffektivitet. Vidare riskerar programmet leda till att
krav stalls som direkt eller indirekt reglerar leveranttrers ovriga
verksambheter, vilket i sa fall skulle leda till upphandlingsfel och
paféljande dverklagandeprocesser.

Det finns ocksa manga oklarheter kring hur programmet &r foren-
ligt med forslag och upphandlingskriterier som vanstermajorite-
ten tidigare har yrkat pa i upphandlingsarenden. Stadslednings-
kontorets tjansteutlatande hanvisar till den sa kallade vita jobb-
modellen men det framgar inte exakt vad som menas med mo-
dellen och darfor inte i vilken man den &r forenlig med program-
met. Tjansteutlatandet maste dessutom tolkas som att fragan om
hur avtalsvillkoren ska foljas upp regleras i tillampningsanvis-
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ningarna. Med tanke pa fragans politiska vikt hade det varit
onskvart att avtalsuppfoljningen hade reglerats i programmet.

Samma osékerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med
programmet géller ocksa for forslag om strikt ansvar for underle-
verantorer och krav pa att entreprencrer ska folja stadens perso-
nalpolicy.

Det som dock &r mest oroande ar att programmet som helhet
kommer att gora det krangligare och dyrare for foretag att alls
delta i stadens upphandlingar.

Det &r redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga fore-
tag uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i offent-
liga upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksa att flera
mindre foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, dven
om de erbjuder arbetsvillkor som &r lika bra som — eller battre an
— kollektivavtal.

For oss ar det viktigt att de krav som stélls i varje enskild upp-
handling inte ar irrelevanta eller ga langre an vad som behovs for
att uppna syftet med upphandlingen. Krav som forsvarar eller
rent av omojliggor deltagande for manga foretag ar enbart till en
stor nackdel for staden. Det riskerar att leda till farre anbud,
samre konkurrens och mindre mangfald. Det &r inget som gynnar
vare sig stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar
detta program att ga just i den riktningen, genom att forslaget
kommer gora det annu svarare for framfor allt de mindre foreta-
gen att delta i stadens upphandlingar, nar kraven bara blir fler och
upphandlingarna mer komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekono-
miska oegentligheter, samt sadkerstalla anstdndiga arbetsvillkor
for medarbetare hos leverantdrer som staden anlitar. Seridsa akto-
rer far aldrig missgynnas for att de tar sitt arbetsgivaransvar pa
fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs ar sa
viktig att den ska utforas av stadens egna tjanstemaén eller utav av
staden anlitade oberoende organ. Rattssakra arbetsforhallanden,
transparenta upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor
ska préagla upphandlingar i Stockholms stad. Men upphandlings-
programmet far inte utformas sa att seritsa aktorer utestangs ge-
nom att upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskra-
vande.
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Den rodgronrosa majoriteten tar dessvarre med detta drende ett
stort steg bort fran den grundlaggande tanken med lagen om of-
fentlig upphandling. Istallet slar de in pa en vag som riskerar att
leda till ett 14ge dar Stockholms stads upphandlingar snedvridits
till nagot som anvands for att uppna politiska d&ndamal. Ska
Stockholm stérka foretagande ar det inte den ratta vagen att gora
det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dess-
utom staller orimliga krav som gar stick i stav med lagstiftning
och den svenska modellen. Vi stéaller oss darfor avvisande till
programmets forslag.

Ersattaryttrande
Ersattaren Stina Bengtsson (C) hanvisar till Moderaternas och
Liberalernas forslag.



