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§ 14 Program for upphandling och inkop
samt klausul om antidiskriminering och
meddelarfrihet - svar pa remiss fran

Kommunstyrelsen
1.5.1..-668/2015

Stadsdelsnimndens beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Petra Gardos Ek m.fl.(M) och Maria Karlman Noleryd (L)
reserverade sig mot beslutet.

Maria Karlman Noleryd (L) limnade ett séirskilt
uttalande.

Susanne Wicklund (C) liimnade ersiittaryttranden.

Arendet
Stadsdelsforvaltningen hade redovisat drendet i ett
tjansteutlatande daterat den 20 november 2015.

Kommunstyrelsen har tagit fram ett forslag till nytt program
for upphandling och ink6p samt klausuler for
antidiskriminering och meddelarfrihet som Norrmalms
stadsdelsndmnd har fatt for remiss. Kommunstyrelsen foreslar
vidare att nuvarande policy om konkurrens och valfrihet
upphaévs.

Forvaltningen anser att remitterat program for upphandling
och inkop samt de forslag pa klausuler for anti-diskriminering
och meddelarfrihet som kommunstyrelsen har tagit fram kan
bidra till att né stadens Overgripande mal.

Forvaltningen delar kommunstyrelsens uppfattning att inkop
och upphandling kan vara ett strategiskt medel for att na
fullméktiges och ndmndens mal om en socialt, ekonomiskt,
miljomissigt och demokratiskt hillbar utveckling.
Programmet tydliggdr pa ett bra sitt stadens ambitioner och
forvaltningen uppskattar den tydliga kopplingen till stadens
mélstruktur.

Forslag till beslut
Ordféranden Asa Tillberg (V) foreslog att stadsdelsnimnden
skulle besluta i enlighet med stadsdelsforvaltningens forslag.
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Petra Gardos Ek m.fl.(M) och Maria Karlman Noleryd (L)
lade fram ett forslag till beslut och foreslog att
stadsdelsndmnden skulle besluta i enlighet med detta.

Beslutsging

Ordfoérande Asa Tillberg (V) stiillde forslagen mot varandra
och fann att stadsdelsnimnden hade beslutat i enlighet med
stadsdelsforvaltningens forslag.

Reservation

Petra Gardos Ek m.fl.(M) och Maria Karlman Noleryd (L)
reserverade sig mot beslutet och ansag att stadsdelsnimnden
skulle besluta att delvis avsla forvaltningens forslag till beslut
och darutéver anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare
har en betydande paverkan pa nidringslivet i Stockholm. Darfor
ar det oroande att majoriteten i foreliggande drende 6ppnar for
beslut som kommer innebira en stor osidkerhet for stadens
leverantorer och riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad dr av stor betydelse
savil for stockholmarna som for de berérda néiringsidkarna
som levererar tjdnster och varor at staden. Det ar ett juridiskt
grannlaga omrdde som maste hanteras med professionalitet
och nogsamhet av samtliga parter och inte goras till féremal
for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock
en hel del betinkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar
en del av stadens férvaltningar, men dven

stadsledningskontoret, for att intentionen att staden genom
upphandling ska verka for att personer utanfor
arbetsmarknaden kommer 1 sysselsittning riskerar att st 1
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseftektivitet.
Vidare riskerar programmet leda till att krav stélls som direkt
eller indirekt reglerar leverantorers 6vriga verksamheter, vilket
1 sé fall skulle leda till upphandlingsfel och paféljande
overklagandeprocesser.

Det finns ocksa ménga oklarheter kring hur programmet &r
forenligt med forslag och upphandlingskriterier som
vénstermajoriteten tidigare har yrkat pa i
upphandlingsidrenden.
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Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande hanvisar till den sa
kallade vita jobb-modellen men det framgéar inte exakt vad
som menas med modellen och darfor inte i vilken mén den &r
forenlig med programmet. Tjénsteutlatandet maste dessutom
tolkas som att fraigan om hur avtalsvillkoren ska foljas upp
regleras i tilldmpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans
politiska vikt hade det varit dnskvért att avtalsuppféljningen
hade reglerats i programmet.

Samma osdkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet
med programmet géller ocksa for forslag om strikt ansvar for
underleverantorer och krav pa att entreprendrer ska folja
stadens personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet
kommer att gora det krangligare och dyrare for foretag att alls
delta i stadens upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det &r svéart att delta i
offentliga upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for
lang tid och dr for krangligt. Sarskilt dr detta sant for sma
foretag. Enlig Foretagarna deltar dirfor enbart ca 25 procent
av smaforetagen idag i offentliga upphandlingar. Att
stadsledningskontoret anser att mindre foretag och idéburen
sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan
underlittas/frimjas utan att detta ar en av flera avviagningar
som ska goras i en upphandlingsstrategi” skickar en
oroviackande signal om att detta inte &r ett prioriterat omrade
for majoriteten.

For Alliansen ar det viktigt att de krav som stélls i1 varje
enskild upphandling inte dr irrelevanta eller gér langre dn vad
som behdvs for att uppna syftet med upphandlingen. Krav som
forsvérar eller rent av omojliggor deltagande for ménga
foretag ar enbart till en stor nackdel for staden. Det riskerar
att leda till farre anbud, sdmre konkurrens och mindre
mangfald. Det dr inget som gynnar vare sig stockholmarna,
staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program att gé just

Norrmalms _ i den riktningen, genom att forslaget kommer gora det édnnu

stadsdelsférvaltning . R - . . R

Administrativa avdelningen svarare for framfor allt de mindre foretagen att delta i stadens

Tuleqatan 13 upphandlingar, nir kraven bara blir fler och upphandlingarna
ulegatan )

Box 3128, 103 62 Stockholm mer komplicerade.

Telefon 08-508 09 014
Vaxel 08-508 09 000
stockholm.se
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Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och
ekonomiska oegentligheter, samt sidkerstélla anstindiga
arbetsvillkor for medarbetare hos leverantorer som staden
anlitar. Seridsa aktorer far aldrig missgynnas for att de tar sitt
arbetsgivaransvar pa fullaste allvar. Uppgiften att kontrollera
att véra avtal f0ljs &r sé viktig att den ska utforas av stadens
egna tjanstemain eller utav av staden anlitade oberoende organ.
Rattssédkra arbetsforhillanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska
pragla upphandlingar i Stockholms stad. Men
upphandlingsprogrammet far inte utformas sa att seridsa
aktOrer utestdngs genom att upphandlingarna blir allt for
kréangliga och resurskréavande.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom
stadsledningskontoret, flaggar for tveksamheter och
komplikationer géllande forslaget till program fér upphandling
och inkOp. Att programmet riskerar att sté i konflikt med krav
pa kvalitet och kostnadseffektivitet. Att programmet riskerar
att direkt eller indirekt reglera leverantorers 6vriga
verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och
pafdljande 6verklagandeprocesser.

Den rédgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende
ett stort steg bort fran den grundldggande tanken med lagen
om offentlig upphandling. Istillet slar de in pa en vidg som
riskerar att leda till ett ldge dér Stockholms stads
upphandlingar snedvridits till ndgot som anvénds for att uppné
politiska &ndamal. Det dr djupt oroviackande och beklagligt.

Ska Stockholm stirka foretagande &r det inte den rétta vigen
att gora det kréangligare och dyrare att delta vid upphandlingar,
som dessutom stéller orimliga krav som gér stick i stdv med
lagstiftning och den svenska modellen. Vi stéller oss darfor
avvisande till programmets forslag.

Sérskilt uttalande

Maria Karlman Noleryd (L) ldamnade f6ljande sérskilda
uttalande:

Liberalerna anser att de foretag staden och landstinget
upphandlar varor och tjénster ifran ska ta ett socialt ansvar och
inte bidra till brott mot de ménskliga rittigheterna.

De minskliga réttigheterna inkluderar bland annat réttvisa och
tillfredsstéllande arbetsforhallanden, ritten till lika 16n for lika
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arbete utan diskriminering, ritten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att virna sina intressen och rétten till vila
och fritid, innefattande skilig begransning av arbetstiden samt
regelbunden betald ledighet.

Detta bor beaktas 1 stadens savil som stadsdelsndmndens
upphandlingsforfaranden.

Det dr juridiskt komplext att stélla sociala krav i
upphandlingsprocesser. Det dr darfor viktigt att de sirskilda
kontraktsvillkor som omtalas i programmet och som ska
stillas nér det 4r andamalsenligt och mojligt enligt lag, noga
overvags och att konsekvenserna genomlyses sa att syftet med
att stélla dessa villkor uppnéas utan att ga utanfor de
mojligheter staden har med beaktande av bland annat EU-
ritten. Staden bor f6lja detta arbete noga och sprida goda och
mindre goda erfarenheter, for att kvalitetssékra
upphandlingsarbetet.

Ersiattaryttrande

Susanne Wicklund (C) lamnade ett ersattaryttrande.

Om jag hade haft rostritt hade jag anslutit mig till
Moderaternas och Liberalernas forslag till beslut i drendet.




