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Program for upphandling och inkdop samt klausul om
antidiskriminering och meddelarfrihet

- remiss fran kommunstyrelsen, KS 170-850/2015
Dnr 1.5.1.390-2015

Beslut

e Stadsdelsndmnden 6verldmnar detta tjinsteutldtande som svar pa
remissen.

Reservation fran Johan Nilsson m.fl. (M), Jan Bressler (L) och Evy
Kjellberg (C) till forman for egna forslag till beslut.

Arendet

Servicendmnden, verksamhetsomrade upphandling, har sedan 4r 2008
i uppdrag fran kommunstyrelsen att upphandla och dven att forvalta
ramavtal for olika avtalsomraden. KF har beslutat att dessa omraden
ska vara centralupphandlingar.

Stadsledningskontoret ger i drendet forslag pa 6kat antal
avtalsomraden dar centralupphandling bor vara normalforfarande.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och anser att de motiv
som anges for utokat antal ansvarsomréden for central upphandling
(ekonomiska, administrativa och strategiska) ar bra, liksom
faststillandet av kriterier for vad som ska upphandlas centralt.

Forvaltningen anser dven att de i remissen foreslagna
ansvarsomradena ar vil ldmpade for central upphandling.

Stadsdelsférvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande
daterat 2015-11-25.

Forslag till beslut (M) (C) med ersidttaryttrande (KD)

Johan Nilsson m.fl. (M) och Evy Kjellberg (C) yrkade bifall till eget
forslag till beslut enligt foljande. Erséttaren Camilla Sarfors (KD)
anmadlde att hon skulle bifallit forslaget om hon varit tjinstgorande.

1. Stadsdelsndmnden avslar forvaltningens forslag till beslut.
2. Samt dérutdover anfora:

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fétt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och inkop for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.
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Vi delar uppfattningen att det dr viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt att sdkerstédlla goda arbetsvillkor for de leverantorer av
varor och tjdnster som staden anlitar, antingen direkt eller genom
upphandlade foretag. Seriosa aktorer, réttssikra arbetsforhallanden
och konkurrens pa lika villkor ska prigla alla stadens upphandlingar.

Daéaremot stiller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvéandningen
av krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de
upphandlingar dér detta ar tillampligt. Detta mot bakgrund av bland
annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider
ocksd mot EU:s grundlidggande principer att vid offentlig upphandling
krava att en leverantor ska vara bunden av eller teckna ett
kollektivavtal. Stadsdelsforvaltningen papekar i sitt tjdnsteutlatande
att EU-rétt inte ger utrymme att stilla krav pa att en leverantor har
kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret,
flaggar for tveksamheter och komplikationer géllande forslaget till
program for upphandling och inkop. Att programmet riskerar att st i
konflikt med krav pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Att
programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera leverantorers
ovriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och
pafoljande 6verklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag
uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i offentliga
upphandlingar och att de dérfor avstar. Vi ser ocksé att flera mindre
foretag med fé anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de
erbjuder arbetsvillkor som &r lika bra som — eller béttre dn —
kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre sméforetag har
mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte &r en bra
grund for jobbtillviaxten eller staden da de flesta nya jobb vixer fram i
sma foretag. Dessutom riskerar det att himma konkurrensen om
endast ett fatal storre aktorer miktar med att ldimna anbud pé
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte
gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller
foretagen.

Den rodgronrosa majoriteten tar dessvirre med detta drende ett stort
steg bort fran den grundldggande tanken med lagen om offentlig
upphandling. Istillet slar de in pa en vdg som riskerar att leda till ett
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lage dér Stockholms stads upphandlingar snedvridits till nagot som
anvinds for att uppna politiska &ndamaél. Det ar djupt oroviackande
och beklagligt.

Ska Stockholm stirka foretagande dr det inte den rétta vigen att géra
det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom
stiller orimliga krav som gar stick i stiv med lagstiftning och den
svenska modellen. Vi stiller oss darfor avvisande till programmets
forslag.

Forslag till beslut (L)
Jan Bressler (L) yrkade bifall till eget forslag till beslut enligt
foljande.

1. Att delvis avsla forslaget till beslut.
2. Att déarutdver anfora foljande.

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare har en
betydande paverkan pé néringslivet i Stockholm. Darfor ar det
oroande att majoriteten i foreliggande drende 6ppnar for beslut som
kommer innebéra en stor osdkerhet for stadens leverantorer och
riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad &dr av stor betydelse savél for
stockholmarna som for de berérda niringsidkarna som levererar
tjanster och varor at staden. Det &r ett juridiskt grannlaga omrédde som
maste hanteras med professionalitet och nogsamhet av samtliga parter
och inte goras till foremal for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel
del betdnkligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av
stadens forvaltningar, men dven stadsledningskontoret, for att
intentionen att staden genom upphandling ska verka for att personer
utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséattning riskerar att sta 1
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare
riskerar programmet leda till att krav stills som direkt eller indirekt
reglerar leverantorers Ovriga verksamheter, vilket i sa fall skulle leda
till upphandlingsfel och pafoljande 6verklagandeprocesser.

Det finns ocksa ménga oklarheter kring hur programmet &r forenligt
med forslag och upphandlingskriterier som vénstermajoriteten tidigare
har yrkat pa i upphandlingsidrenden. Stadsledningskontorets
tjansteutlatande hanvisar till den sa kallade vita jobb-modellen men
det framgar inte exakt vad som menas med modellen och darfor inte i
vilken mén den ar férenlig med programmet. Tjénsteutldtandet méste
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dessutom tolkas som att fragan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp
regleras i tillimpningsanvisningarna. Med tanke pa fragans politiska
vikt hade det varit 6nskvért att avtalsuppfoljningen hade reglerats i
programmet.

Samma osdkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med
programmet géller ocksa for forslag om strikt ansvar for
underleverantdrer och krav pa att entreprenorer ska folja stadens
personalpolicy.

Det som dock &r mest oroande ir att programmet som helhet kommer
att gora det krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens
upphandlingar.

Redan idag uppger ménga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for
krangligt. Sarskilt dr detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna
deltar darfor enbart ca 25 procent av sméaforetagen idag i offentliga
upphandlingar. Att stadsledningskontoret anser “att mindre foretag
och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan
underlittas/frimjas utan att detta dr en av flera avvigningar som ska
goras i en upphandlingsstrategi” skickar en orovickande signal om att
detta inte dr ett prioriterat omrdde for majoriteten.

For oss liberaler ar det viktigt att de krav som stélls i varje enskild
upphandling inte dr irrelevanta eller ga lingre &n vad som behovs for
att uppna syftet med upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av
omojliggor deltagande for manga foretag dr enbart till en stor nackdel
for staden. Det riskerar att leda till farre anbud, simre konkurrens och
mindre méngfald. Det dr inget som gynnar vare sig stockholmarna,
staden eller foretagen. Tyvirr riskerar detta program att ga just i den
riktningen, genom att forslaget kommer gora det &nnu svéarare for
framfor allt de mindre foretagen att delta i stadens upphandlingar, nér
kraven bara blir fler och upphandlingarna mer komplicerade.
Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
ocgentligheter, samt sédkerstilla anstdndiga arbetsvillkor for
medarbetare hos leverantorer som staden anlitar. Seridsa aktorer far
aldrig missgynnas for att de tar sitt arbetsgivaransvar pé fullaste
allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal f6ljs ar sa viktig att den
ska utforas av stadens egna tjinsteméin eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Rittssidkra arbetsférhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska pragla
upphandlingar i Stockholms stad. Men upphandlingsprogrammet far
inte utformas sa att seridsa aktorer utestdngs genom att
upphandlingarna blir allt for krangliga och resurskrédvande.
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Beslutsgang

Ordforanden yrkade bifall till forvaltningens forslag till beslut och
stéllde darefter de 3 forslagen mot varandra. Ordforanden forklarade
att nimnden beslutat bifalla forvaltningens forslag till beslut.
Reservation fran Johan Nilsson m.fl. (M), Jan Bressler (L) och Evy
Kjellberg (C) till forman for egna forslag till beslut.

Sarskilt uttalande (MP, S, V)
Viktor Morawski m.fl. (MP), Majvi Andersson m.fl.(S) och Emelie
Roxby Schiisseleder (V) anmaélde ett sdrskilt uttalande enligt foljande.

Stockholm stad upphandlar varor och tjanster for mer dn 20 miljarder
kronor per ar. Det gor staden till en av de storsta upphandlande
myndigheterna i Sverige. Upphandling kan ritt genomfort bidra till
stadens vision om ett Stockholm f6r alla dir krav pa social, ekologisk,
demokratisk och ekonomisk héallbarhet ar viktiga bestandsdelar.

Vi vill driva en samhéllsutveckling i hallbar riktning och vilkomnar
darfor att Stockholm antar ett nytt program for upphandling och
ink6p. Hur upphandlingar och inkép genomfors spelar en stor roll for
kvaliteten i leveransen av den tjinst eller den vara som kops in. Sjdlva
utgangspunkten for ett nytt program ir att hoja kvaliteten i det som
handlas upp av staden i en hallbar riktning. Exempel pa detta ar att det
nya programmet ger utrymme for att stélla skirpta krav pé
bemanning, utbildnings- och kompetensniva. Med programmet
tydliggors ocksi att villkor och rittigheter for anstéllda ar viktiga
bestandsdelar i att virna kvaliteten. Detta 4r ocksé en avgorande del i
att bidra till affarsméssighet och lika villkor mellan olika aktorer. Pa
samma sitt ska staden sdkerstélla att affarer gérs med seridsa aktorer
som betalar skatt och i 6vrigt lever upp till lagar och regler.

Kwvaliteten kan dven hojas genom mer samverkan, bittre
avtalsuppfoljning och forstirkta insatser for
innovationsupphandlingar. Nér det giller samverkan &r det viktigt att
fler upphandlingar genomfors stadsovergripande. Bade for att minska
kostnaderna for administration men ocksa for att skapa forutsattningar
for béttre avtal genom stérre volymer. En bra princip kan vara att om
en upphandling ska géras med fler &n en nimnd s ska upphandlingen
samordnas med servicendmnden. Upphandlingar som &r
ndmndspecifika dr det rimligt att varje nimnd ansvarar for pa egen
hand.

Skrivningarna om milj6 och ett klimatsmart Stockholm i forslaget till
upphandlingsprogram ar for svaga. Argumenten for att inte ha egna
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miljokrav utan endast anvinda de redan framtagna ar for defensivt.
Staden som en stor kdpare maste kunna gé fore och inte bara halla sig
till de redan framtagna kriterierna. Det saknas dven en tydlig ambition
i miljoarbetet. Malséttningen bor rimligen vara att samtliga
upphandlingar ska ha relevanta miljokrav om det inte &r uppenbarligt
oldmpligt. Nu saknas dessvirre skrivningar om detta i forslaget till
program.

Det dr positivt att namnet pd programmet inkluderar bade upphandling
och inkdp och inte som tidigare endast upphandling. Detta ligger helt 1
linje med utvecklingen inom omrédet. Det 4r mérkligt att bara hélften
av stadens upphandlingar genomfors digitalt. Hiar behover
utvecklingen ga snabbare. Det dr dock positivt med en tydligare
upphandlingsorganisation dir ansvariga personer finns i varje nimnd.

Den sociala hallbarheten ska sdkerstédllas genom anstéllningsvillkor i
niva med svenska kollektivavtal. Inom avtalsomraden dér
efterlevnaden av arbetsmiljobestammelser bedoms som problematiska
ska staden kunna stélla uttryckliga krav pa att lagstiftning efterlevs.
Upphandlingarna ska bidra till en 6ppen och inkluderande
arbetsmarknad och motverka diskriminering. Det &r viktigt och
vilkommet att kraven pa social hallbarhet skérps.

Upphandlingarna ska bidra till ekologisk hallbarhet genom att dér det
ar mojligt ska krav pa exempelvis ekologiska livsmedel, transporter
med lag klimatpaverkan samt lag energianvindning. Det ar viktigt att
upphandlingar utgér fran stadens miljoprogram.

Det demokratiskt hallbara Stockholm forstirks genom att staden ska
respektera ménskliga rittigheter. Internationella konventioner ska vara
grunden for upphandlingar. Det dr vilkommet att allmédnhetens insyn
stiarks med programmet. Likasa att intresseorganisationer ska hallas
informerade.
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