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§7

Forvaltningens forslag till nya riktlinjer for fristdende
forskolor i Stockholms stad

Beslut

1. Utbildningsndmnden godkinner forvaltningens forslag till
beslut med foljande tillagg och dndringar:

Det dr angeléget att utbildningsndmnden nu antar reviderade
riktlinjer for fristiende forskolor i Stockholms stad, vilka tydligt
redovisar och tolkar skollagens, laroplanens och Skolverkets
krav samt beskriver de rutiner som géller i Stockholms stad for
fristaende forskolor vid godkédnnande och tillsyn samt for
bidragsrelaterade fragor.

I dagsliget regleras nyckeltal sdsom barngruppernas storlek inte
i skollagen, ldaroplanen eller Skolverkets allménna rad.
Stockholms stad har ddrmed inte laglig rétt att reglera
barngruppernas storlek for de fristiende utférarna av
forskoleverksamhet. Det &r darfor viktigt att staden for en dialog
med de fristdende urférarna kring den inverkan pa kvaliteten
som barngruppernas storlek och personaltédtheten har och vi
foreslar darfor att foljande stycke ldggs in som avslutning pé
“Inledningen” i riktlinjerna.

" Utbildningsndmnden vill framhalla vikten av att huvudmdn for
[fristdaende forskolor uppmdrksammar de av kommunfullmdktige
Jfaststdllda riktmdrkena for den kommunala
forskoleverksamheten. Dessa innebdr att antalet barn i
smdbarnsgrupperna (1-3 dr) inte bor vara fler dn 14 barn per
grupp och att grupperna for de dldre barnen (4-5 dr) inte bor
bestd av fler dn 18 barn. For fristdende forskoleverksamhet dr
detta inget bindande krav, da utbildningsndmndens tillsyn inte
far baseras pd kommunalt faststdllda riktmdrken.
Utbildningsndmndens uppfattning dr dock att alltfor stora
barngrupper riskerar att missgynna barnens forutsdtiningar i
forskolan och ddrmed forsamra kvaliteten, vilket vi forvintar
oss att dven fristdende huvudmdn beaktar.”

Lagstiftningen tillater forskolor med en konfessionell inriktning,
vilket ger upphov till ett antal grinsdragningsfragor. Mot
bakgrund av detta vill vi dndra avsnittet 2.1 Konfessionell
inriktning” enligt nedan, vilket ligger i linje med lagstiftarens
avsikt med bestimmelserna kring konfessionella inslag inom
forskoleverksamhet.
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Nedan stycke tas bort:

1 en forskola med konfessionell inriktning kan det finnas ett visst
utrymme for att inom ramen for utbildningen anordna enstaka
konfessionella inslag, dock inte regelbundet och frekvent.
Utrymmet for konfessionella inslag dr dock mindre dn i
grundskolan eftersom grdnsen mellan utbildning och
undervisning dr mindre tydlig i forskolan.

Nedan stycke ldggs till och ersitter ovan stycke:

Grdansdragningen mellan utbildning och undervisning dr inte
lika vydlig i forskolan som i grundskolan. Detta till trots finns
det inom det vidare begreppet utbildning utrymme for
konfessionella inslag i verksamheten inom fristdende férskolor.
Av vikt dr att barnet har mojlighet att uttrycka sina dsikter i
denna typ av fragor och att dsikterna ska tillmdtas betydelse i
forhdllande till barnets dlder och mognad.

Nedan stycke justeras enligt nedan:

De enstaka Alla konfessionella inslag i utbildningen ska vara
Srivilliga. For barn i forskoledldern utovas bestimmanderdtten i
deras personliga angeldgenheter enligt fordldrabalken av deras
vardnadshavare. Vardnadshavarna ska ddrmed ge sitt skriftliga
medgivande till deltagande i konfessionella inslag.

2. Utbildningsndmnden beslutar att de nya riktlinjerna géller
fran och med den 1 januari 2016.

Arendet
Forvaltningen redovisade drendet i ett tjinsteutlatande fran den
9 november 2015, dnr 1.3.2-9818/2015.

Arendet bordlades vid utbildningsnimndes sammantride den 26
november 2015.

I kommunfullmiktiges budget for 2015 fick
utbildningsndmnden i uppdrag att revidera riktlinjerna for
godkinnande och ritt till bidrag for enskilda huvudméan med
sarskilt fokus pd bemanning och personalens utbildningsniva.

Utbildningsfoérvaltningen har under aret genomfort ett arbete
med att revidera nuvarande riktlinjer i syfte att skapa ett
tydligare ramverk av de uttolkningar som gors i ndmndens
tillsyns- och godkidnnandeprocess.

Riktlinjerna for fristdende forskolor innehéller de krav som
staden stéller for att bedriva forskoleverksamhet i Stockholms
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stad. Riktlinjerna utgar fran de nationella kraven i skollagen och
laroplanen géllande till exempel personalens kompetens,
kvalitetsarbete, lokalernas utformning och barnsdkerhet.

De reviderade riktlinjerna innehéller flera stillningstaganden
inom centrala omraden for forskolan men dven delvis nya
beddmningsomraden sdsom exempelvis konfessionell
inriktning, barnkonsekvensanalys och krav pé forskollérare i
Waldorftorskolor.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning. Inom ramen for beredningen har dven andra
instanser sdsom stadens juridiska avdelning,
stadsdelsforvaltningar, stadsledningskontoret och
referensgruppen for fristdende huvudméin givits mojligheten att
komma med synpunkter pé innehallet i riktlinjerna.

Forvaltningens forslag till beslut
Forvaltningen foreslar utbildningsndmnden att besluta foljande:

1. Att utbildningsndmnden antar utbildningsforvaltningens
forslag till nya riktlinjer for fristdende forskolor i
Stockholms stad.

2. Att de nya riktlinjerna géller fran och med den 1 januari
2016.

Yrkande

Ordforanden Olle Burell (S) och ledamoterna Ingegerd
Akselsson Le Douaron (MP) och Edith Ringmar (V) framlade
ett eget foreslag till beslut och yrkade bifall till detta.

Vice ordféranden Lotta Edholm (L) och ledamoten Markus
Nordstrom (M) yrkande pé aterremiss av drendet.

Beslutsgang
Ordforanden stidllde yrkandet om aterremiss mot avslag och
fann att nimnden avslagit yrkandet om aterremiss.

Ordforanden stillde det gemensamma forslaget frdn S, MP och
V mot avslag och foérklarade sig finna att nimnden beslutat i
enlighet med detta.

I den slutliga omrostningen meddelade vice ordférande Lotta

Edholm m.fl. (L) och ledamoten Markus Nordstrom m.fl. (M)
att de avstod fran att rosta, med hénvisning till deras yrkande

om aterremiss.
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Reservation

Markus Nordstrom m.fl. (M) och Lotta Edholm m.fl. (L)
reserverade sig mot ndmndens beslut avseende beslutet om
aterremiss och anforde foljande:

I forslaget vill man stryka bort alla skrivningar om barngruppers
storlek, om forskolldrartithet och om personaltithet pa de
fristdende verksamheterna. Besluten beror ungefar 20 000 barn i
Stockholm som idag gér pa fristdende forskola.

Genom detta skickar den r6dgronrosa majoriteten en tydlig
signal att barngruppernas storlek inte ar viktig i Stockholm och
man kan verkligen fraga sig varfor Socialdemokraterna véljer att
ta strid mot sma barngrupper.

Argumentet har varit att staden inte kan stélla sddana krav pa
fristaende verksamheter. Detta samtidigt som den rédgrénrosa
tidigare politiken varit att rikta vitesforeligganden mot de
verksamheter som har en lag forskollidrartdthet. Antingen héller
politiken inte ihop i sak eller s& har man inte klarat att agera pa
ett konsekvent sitt.

Den tydliga signalverkan som funnits i Stockholm bade mot
fristdende och mot kommunala forskolor har bidragit till den
hoga kvalitet och den hoga fordldrandjdhet vi har sett de senaste
aren. Det handlar ndmligen just om en tydlighet fran stadens
sida om hur staden ser pad malen for forskolornas verksamhet.
Det handlar ockséd om att ge fordldrarna kunskapen om vad som
géller i stadens verksamheter for att de ska kunna kénna till vad
de kan ha for forviantningar pa de fristdende verksamheter dér
deras barn gér.

Stick i stiv med majoritetens argument att man inte kan stélla
krav pé kvaliteten i forskolan har man valt just att stédlla krav
utover lagstiftningen vad giller konfessionella inslag i
forskolorna. Effekten av foreliggande riktlinjer skulle bli att
traditionella inslag som luciafirande skulle bli forbjudet i
verksamheter med konfessionell profil men tillatet i
verksamheter utan saddan profil. Det &r inte dnskvirt och heller
inte rimligt med sddana regler.

Det drende som nu foreligger behdver arbetas om med
ovanstdende i dtanke. For att gora det behdver det aterremitteras
till férvaltningen.

Ersattaryttrande
John Kéberg (C) och Christian Carlsson (KD) hianvisade till
reservationen gemensamt fran Moderaterna och Liberalerna.



