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Remisstid den 17 december 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Som svar pa remissen ” EU och kommunernas bostadspolitik (SOU
2015:58)” hanvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade i juni 2013 att lata utreda de EU-réttsliga forutséttningarna for
kommunal bostadspolitik.

Nuvarande stodordning som regleras av forordningen (2002:664) om statligt stod
for vissa kommunala dtaganden for boendet 4r enligt drendet inte forenligt med EU:s
statsstodsregler, och méste ges en tydligare malséttning och utformas enligt de
regelverk som kommissionen antagit.

I betdnkandet "EU och kommunernas bostadspolitik (SOU 2015:58)” 1dmnas ett
forslag om forordning om statligt stod till vissa kommunala adtaganden for boendet pa
svaga bostadsmarknader med mera.

Remissen finns att l4sa i sin helhet pa regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB.

Milj6- och hélsoskyddsndgmnden och trafikndmnden avstér frén att svara da det
inte berdr nimndernas ansvarsomrade.

Stadsledningskontoret Konstaterar att Stockholms stad enligt betdnkandets
definition inte har en svag bostadsmarknad och framhaller att det finns delar av
staden dér invanarna har betydligt ldgre inkomster 4n genomsnittet och dér intresset
fran marknadens aktorer att bygga hittills varit svagt, samtidigt som behovet av fler
bostéder &r stort. Kontoret ser positivt pa forslaget att ge en statlig myndighet i
uppdrag att stodja kommunerna i arbetet med statsstodsrattsliga fragor.

Exploateringsndmnden konstaterar att betdnkandet i relativt liten utstrackning
berdr Stockholms stad, men anser att utredningens forslag att ge en statlig myndighet


http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-offentliga-utredningar/2015/06/eu-och-kommunernas-bostadspolitik/

1 uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med statsstodsréttsliga fragor &r
positivt. Vidare anser kontoret att ett sarskilt stod for att snabbt kunna fa fram fler
bostider for grupper som staden har ett sérskilt bostadsforsorjningsansvar for
eventuellt skulle kunna vara motiverat, men att olika typer av kompletterande bidrag
till svaga grupper ar bittre dn riktade stod till foretag for att sdkerstélla att det
kommer de grupper till del som har svért att etablera sig pa bostadsmarknaden.
Exploateringskontoret upplever att det finns andra hinder som begrinsar byggandet
av bostider for unga, studenter och grupper med svag stdllning och det &r
Lansstyrelsens restriktiva syn p4 tillfdlliga bygglov.

Stadsbyggnadsndmnden har inte nagra synpunkter pa forfattningsforslaget, utan
lamnar istdllet ndgra kommentarer pé stadens mdjlighet att bedriva bostadspolitik for
svaga grupper.

Stockholms Stadshus AB ser positivt pa forslaget att en myndighet ges i uppdrag
att stddja kommunerna och dess bolag i arbetet med statsstodsrittsliga fragor, men
anser emellertid att det vore mer dndamalsenligt att den kompetens som behdver
byggas upp samlas hos Sveriges Kommuner och Landsting och inte hos en statlig
myndighet. Vidare konstateras att sidana tjénster och behov som avses i forslaget
dven kan uppsta pa bostadsmarknader som inte ar svaga.

Mina synpunkter

Stockholm véxer i snabb takt, vilket &r mycket positivt. Manga soker sig till
Stockholm for jobb, studier eller pa flykt fran ndgon av virldens oroshérdar. I takt
med detta 6kar ocksa trycket pa Stockholms bostadsmarknad. I dag ser vi en
bostadsmarknad med snabbt stigande priser och langa kotider for hyresratter. Under
flera ar har bostadsbyggandet varit for lagt sett till den snabba utvecklingen. For
ménga som flyttar till Stockholm, eller vill flytta hemifrén, dr hyresritten ett bra sétt
att komma in pa Stockholms bostadsmarknad. Under det borgerliga styret i
Stockholm forsdmrades den mojligheten genom en omfattande omstrukturering av
bostadsmarknaden genom ombildning, samtidigt som for fa nya bostéder byggdes.

For att komma tillrdtta med bristsituationen har Stockholms stad satt upp historisk
hoga mal for bostadsbyggandet. Till &r 2020 ska det byggas 40 000 nya bostider,
varav hilften hyresrétter, och till ar 2030 dr malet 140 000. Det &r positivt att det
finns en bred politisk majoritet for en hog byggtakt i Stockholms stad. Daremot ser vi
att det 4r bekymmersamt att flera av Stockholms kranskommuner inte bygger
tillrackligt.

Trots att byggtakten och ddrmed utbudet kommer att 6ka kommer det kvarsta
utmaningar p& Stockholms bostadsmarknad. Stockholm é&r en stad dér skillnaderna
mellan invanarna har 6kat under senare ar, dir vissa har fatt det mycket bittre medan
andra har en tuff situation pa arbets- och bostadsmarknaden. Vi kan konstatera att
alla bostadsbehov inte tillgodoses av utbudet pa bostadsmarknaden. For att
Stockholm ska vara en stad for alla méste savédl kommun som stat genomfora
atgérder for att mota behovet fran fler.

Utredningen EU och kommunernas bostadspolitik fokuserar primért pé svaga
bostadsmarknader. Da Stockholms stad enligt utredningens definition inte kan
beaktas som en svag bostadsmarknad ror betdnkandet i liten utstrackning Stockholm.
Aven om Stockholm &r en kommun med stark tillvéixt bade ekonomiskt och
befolkningsmassigt, sa finns det delar av staden som inte utvecklas i samma takt. Dar



ar ocksa intresset fran marknadens aktorer att bygga mindre. Vidare finns det grupper
dir kommunen har ett sarskilt bostadsforsorjningsansvar, daribland nyanlédnda och
ensamkommande flyktingbarn. Dessa tvd grupper har dkat i mycket snabb takt i
Stockholm, vilket innebér utmaningar fér kommunen. Vi menar att det finns behov
for regeringen att ytterligare se 6ver pa vilket sétt det skulle vara mgjligt att fran
statligt héll ge stod till byggande for utsatta grupper, samt 6ka det ekonomiska stodet
till de som av ekonomiska skél har svart att efterfraga en bostad.

I 6vrigt hanvisar vi till stadsledningskontorets synpunkter.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Som svar pa remissen ” EU och kommunernas bostadspolitik (SOU 2015:58)”

hinvisas till vad som sdgs i promemorian.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 9 december 2015
KARIN WANNGARD

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen, sammanfattning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Joakim Larsson (M) och borgarradet Lotta
Edholm (L) enligt f6ljande.

Under Alliansens senaste mandatperiod i majoritet nddde bostadsbyggandet upp i en takt vi
inte sett sedan1970-talet. 41,3 procent av alla bostdder som byggdes var hyresrétter och
hilften av alla markanvisningar avsig hyresritter. Trots den historiskt hdga byggtakten sa
behover byggandet 6ka ytterligare. Darfor har vi hojt ambitionerna, till 50 000 nya bostdder
till 2020.

Vi konstaterar att varken kommunallagen eller EU:s statsstodsregler utesluter att
kommunerna under vissa forutséttningar ger foretag eller enskilda hushéll stod om det behovs
for bostadsforsorjningen i kommunen. Kommunerna har réttsliga forutséttningar att sjdlva
tillaimpa EU:s statsstodsregler genom att definiera en bostadsforsorjningsatgiard som en tjénst
av allmént ekonomiskt intresse. Stodet ska dock avse en bostadstjénst och bostadsbehov som
inte erbjuds eller tillgodoses utan stod.

Ett exempel pa en mojlig bostadsforsorjningsatgird av allméant ekonomiskt intresse skulle
kunna vara att tillhandahélla studentbostéder till en hyra som kan efterfragas av studenter utan
andra inkomster &n studiemedel och studieldn.

Vi instimmer i exploateringsndmndens synpunkter om att det i Stockholm finns atskilliga
goda exempel pa studentbostdder som byggts pa marknadsméssiga villkor och till
boendekostnader som studenter har rad att betala. Intresset for att bygga studentbostéder i
Stockholm é&r stort och staden erbjuder aktorer halv tomtrittsavgéld for det specifika
dandamalet. Under Alliansens senaste mandatperiod i majoritet fattades beslut om 6ver 9 000
nya studentbostédder. Nagot storre behov av utokat stod foreligger séledes inte i Stockholms
stad.

Vi hade 6nskat att utredningen hade inkluderat ett bredare perspektiv, och dven redogjort
for hur kommunala bostadsbolag kan och bor verka utifran bostadsforsorjningsatgérder som



en tjanst av allméint ekonomiskt intresse. Det dr av sérskilt intresse i Stockholm dér den
rodgronrosa majoriteten vill ge de kommunala bostadsbolagen en griaddfil pad marknaden,
nagot som skickar signaler till andra aktorer som bygger hyresritter att de kommer i andra
hand. Huruvida det &r férenligt med EU:s statsstodsregler att ge kommunala bostadsbolag
fortur i markanvisningsforfarandet nér andra hyresréttsbyggare visat intresse for samma mark
ar ndgot som vore relevant att belysa. Utredningens forslag om att ge en statlig myndighet i
uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med statsstodsrittsliga fragor bor séledes
kompletteras i det avseendet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Anna Kénig Jerlmyr, Joakim Larsson, Dennis Wedin,
Johanna Sj6 och Markus Nordstrom (alla M) och Lotta Edholm (L) med hénvisning
till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hinvisning till Moderaternas och Liberalernas gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Enligt betdnkandet kan atgérder som kan vara nddvéndiga pa svaga
bostadsmarknader utformas antingen i enlighet med kommissionens riktlinjer om
stod for undséttning och omstrukturering av foretag i ekonomiska svarigheter eller
enligt kommissionens statsstodregler for stod till foretag som utfor tjénster av
allmént ekonomiskt intresse.

I omraden med svag bostadsmarknad ska statligt stod enligt betdnkandets forslag
kunna ges for:

e undséttning och omstrukturering av allmédnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag och kommunala verksamhetsstiftelser som i sin verksamhet
forvaltar fastigheter i vilka bostadsldgenheter upplats med hyresrétt och

o stdd till foretag som tillhandahaller bostadstjénster av allmint ekonomiskt
intresse

Med det senare avses en tjénst av allmént ekonomiskt intresse och som uppfyller
kraven i Europeiska kommissionens beslut 2012/21/EU om tillimpningen av artikel
106.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa statligt stod i form av
ersittning for allménnyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i uppdrag att
tillhandahélla tjénster av allmént ekonomiskt intresse eller i Europeiska
kommissionens forordning (EU) nr 360/2012 om tillimpningen av artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse
som beviljas foretag som tillhandahaller tjénster av allmint ekonomiskt intresse.

Enligt forslaget definieras ”svag bostadsmarknad” som marknad dar efterfragan
pa bostidder paverkas patagligt av en varaktigt vikande arbetsmarknad, en varaktigt
minskande befolkning eller l14ga inkomster hos kommuninvénarna. Med den modell
som anvinds i utredningen hade sammanlagt 105 av Sveriges 290 kommuner en svag
bostadsmarknad &r 2012.

Négot forslag pa generell stodordning for kommunalt stod for frimjande av
bostadsforsorjningen ldmnas inte 1 betédnkandet. Utredningen beddmer att
kommunerna har rittsliga forutsittningar att, om de s& onskar, sjélva tillimpa EU:s
statsstodsregler. Utredningen bedomer att médnga kommuner dock behdver
végledning. Dérfor foreslas att en statlig myndighet ges uppdraget att stodja
kommunerna i statsstodsréttsliga fragor.

Betéinkandet lamnar inga forslag om stod till bostadskonsumenter eller atgirder
for att underlétta ny- och ombyggnad av egnahem i glesbygd.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden, miljé- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms
Stadshus AB.

Milj6- och hélsoskyddsndmnden och trafikndmnden avstar fran att svara da det
inte berdr nimndernas ansvarsomrade.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 25 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stad har ambitiosa mal for bostadsbyggandet. Enligt kommunfullméiktiges
budget ér det langsiktiga mélet ar att 140 000 bostidder ska byggas mellan ar 2010 och 2030.
For att sékerstélla maluppfyllelse pa kortare sikt dr malet att 40 000 bostdder ska byggas
mellan &r 2014 och 2020. Bostider for unga och studenter samt de grupper som kommunen
har ett sérskilt bostadsforsorjningsansvar for ska vara prioriterade.

Stadsledningskontoret konstaterar att det statliga stodet endast foreslés kunna ga till s&
kallade “’svaga bostadsmarknader”, och att Stockholms stad enligt betéinkandets definition
inte har en svag bostadsmarknad.

Stadsledningskontoret vill dock framhalla att &ven om Stockholm &r en kommun i stark
tillvaxt bade ekonomiskt och befolkningsmaéssigt, finns det delar av staden som inte
utvecklas i samma takt, dir invénarna har betydligt lagre inkomster dn genomsnittet, och dér
fa har rad att efterfriga en nyproducerad bostad. Intresset frdn marknadens aktorer att bygga
i dessa omréaden har hittills varit svagt, samtidigt som behovet av fler bostader é&r stort.

Staden har ett sarskilt bostadsforsorjningsansvar for bland annat personer med psykisk
eller fysisk funktionsnedséttning, dldre, nyanlénda och ensamkommande flyktingbarn. Under
hosten har de tva senare grupperna flerdubblats i storlek jaimfort med tidigare ar.

Stadsledningskontoret anser i detta ssmmanhang att beredningens slutsats att det under
vissa forutsittningar skulle vara forenligt med EU-rdtten for kommunen att rikta stod till
foretag &r intressant. Stadsledningskontoret ser positivt pa forslaget att ge en statlig
myndighet i uppdrag att stodja kommunerna i arbetet med statsstodsrattsliga fragor.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att for att sékerstélla att eventuellt
kommunalt stod kommer de prioriterade grupperna till del &r det i vissa fall mer
dandamalsenligt att rikta det ekonomiska stodet till malgruppen istéllet for till foretag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att remissen fran
Néringsdepartementet “Betinkande: EU och kommunernas bostadspolitik (SOU 2015:58)”
anses besvarad med vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 12 november 2015 att
anse remissen besvarad med kontorets tjdnsteutlatande.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M) och Abit
Dundar (FP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Marcus Berensson (C) som instdmde i sérskilt uttalande
frén vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Abit Dundar (FP).

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 22 oktober 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Exploateringskontoret konstaterar inledningsvis att betédnkandet i relativt liten utstrdckning
berdr Stockholms stad, avseende de delar som géller stod till bostadsforetag pa svaga
bostadsmarknader eller mer formanliga kreditgarantier fér hushéll som vill investera i egna
hem pa landsbygden.

Enligt utredningen utesluter emellertid varken kommunallagen eller EU:s statsstodsregler



att kommunerna under vissa forutsittningar ger foretag eller enskilda hushall stod om det
behovs for bostadsforsorjningen i kommunen. For att stod ska kunna godkénnas enligt
statsstodsreglerna maste stodet avse en bostadstjanst och bostadsbehov som inte erbjuds eller
tillgodoses utan stod.

Att kommunerna har rattsliga forutséttningar att sjélva tillaimpa EU:s statsstddsregler till
exempel genom att definiera en bostadsforsorjningsatgiard som en tjénst av allméint
ckonomiskt intresse far anses vara ett viktigt klarldggande.

Exploateringskontoret stéller sig darfor positivt till utredningens forslag att ge en statlig
myndighet i uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med statsstodsréttsliga fragor.

Ett exempel pa en mojlig bostadsforsorjningsatgird av allmént ekonomiskt intresse kan
vara att tillhandahalla bostéder till studenter till en hyra som kan efterfragas av studenter
utan andra inkomster &n studiemedel och studieldn.

I Stockholms stad finns emellertid flera goda exempel pé studentbostidder som byggts
under marknadsmaéssiga villkor till boendekostnader som studenter kan betala. Intresset for
att bygga studentbostdder i Stockholm ar séledes stort. Nagot stdrre behov av stod foreligger
saledes inte enligt exploateringskontoret.

Exploateringskontoret upplever snarare att det finns andra hinder som begrénsar
byggandet av bostdder for unga, studenter och grupper med svag stéllning och det &r
Lansstyrelsens restriktiva syn pa tillfilliga bygglov.

For att snabbt kunna fa fram fler bostdder for grupper som staden har ett sarskilt
bostadsforsorjningsansvar for, som till exempel personer med psykisk eller fysisk
funktionsnedsittning, personer som utsitts for vald i nira relationer, nyanlédnda och
ensamkommande flyktingbarn skulle sarskilt stod eventuellt kunna vara motiverat.

Det dr dock viktigt att sékerstélla att stodet kommer de grupper till del som har svart att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Exploateringskontoret delar darfor utredningens syn pa att
stimulanser av efterfrigan genom olika typer av kompletterande bidrag till svaga grupper ar
battre 4n riktade stod till foretag.

Inom ramen for bostadsforsorjningslagen kan kommunen dven besluta om att det ska
finnas en bostadsko och vilka kriterier som ska anvéindas for att fordela ldgenheter genom
bostadskon.

Exempelvis tillimpar Bostadsférmedlingen i Stockholm fortur for individer som har
starka medicinska behov, sociala behov eller en allvarlig hotbild.

Att erbjuda mdjligheten att kunna fa fortur till bostad ar ett frivilligt dtagande fran
Stockholms stad och det &r inte tvingande for kommuner att erbjuda fortur till bostad enligt
kommunallagen.

Exploateringskontoret konstaterar avslutningsvis att kommunen med eller utan stéd har
flera verktyg for att frimja att andamalsenliga atgérder for bostadsforsorjningen genomfors.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 26 november 2015 att
overldmna kontorets tjénsteutldtande som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M) och Peter
Backlund (L), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) instdmmer i sérskilt uttalande
fran vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Peter Backlund (L).

Ersdittaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C), bilaga 1.



Stadsbyggnadskontorets tjidnsteutlatande daterat den 30 oktober 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets synpunkter
Beténkandets forfattningsforslag handlar om statligt stdd till vissa kommunala ataganden for
boendet pa svaga bostadsmarknader, vilket stadsbyggnadskontoret inte har nagra synpunkter
pa. Istdllet lamnas ndgra kommentarer pa stadens mojlighet att bedriva bostadspolitik for
svaga grupper.
Stor bostadsbrist
Stockholm har de senaste tio aren haft en kraftig befolkningsdkning vilket inte har
motsvarats av en bostadsproduktion pd motsvarande niva. Det har lett till att den som ér ny i
staden, behdver storre bostad eller vill flytta hemifran och har en begrdnsad ekonomi, fér det
svart att hitta ndgonstans att bo till en rimlig kostnad. Det dr séledes bostadsbrist for de som
inte har tillrackliga ekonomiska resurser eller lang kotid hos bostadsférmedlingen.
Stockholm har en stor andel kommunal mark, flera kommunala bostadsbolag, en
kommunal bostadsforemedling och ett langvarigt och omfattande arbete med hemldsa och
dldre. Vidare gor staden insatser for att underlétta situationen pa bostadsmarknaden genom
att 6ka takten i detaljplaneringen och de kommunala bostadsforetagens byggande av
hyresritter. Situationen for studenter och unga har uppmérksammats och pa senare tid har
det for staden ocksa tillkommit uppgiften att hitta tillfalliga boenden for ett storre antal
flyktingar.
De kommunala bostadsbolagen och affirsméssighet
Sedan den nya sa kallade allbolagen som triddde ikraft 2011 har begreppet affarsméssiga
principer diskuterats. Syftet med den nya lagen &r, enligt SABO, att klargdra att
kommunerna har rétt att driva allmdnnyttiga bostadsaktiebolag men att det maste ske i
sddana former att konkurrensen inte snedvrids. Kontoret delar utredningens uppfattning att
affarsméssiga principer kan jamstdllas med EU- principen om marknadsmaéssighet. Det torde
betyda att det svenska regelverket inte strider mot EU:s konkurrens- och statsstodsregler.
Staden har ett intresse av att anvinda de kommunala bostadsbolagen for savil
nyproduktion som att gora insatser i socio-ekonomiskt svaga bostadsomraden dar bolagen
har ett stort bestdnd. Kontoret anser att stadens arbete for att minska skillnader och
segregation samt att arbeta for ett socialt hallbart Stockholm forutsétter att de kommunala
bostadsbolagen har mojlighet att driva dessa fragor Stadsbyggnadskontoret anser att staden
tar ett stort ansvar for att klara bostadsforsorjningen och ser gérna att staten dterkommer med
fler insatser for att underlétta kommunernas arbete.
Stadsbyggnadskontorets forslag
Stadsbyggnadskontoret foreslar att stadsbyggnadsndmnden godkédnner och éverlamnar
kontorets tjénsteutldtande som svar pa remissen, samt forklarar beslutet omedebart justerat.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 1 december 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Underremiss
AB Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Stockholmshem &r ett kommunalt bostadsbolag med verksamhet i Sveriges kanske starkaste
bostadsmarknad. Bolaget avstér darfor att ldmna synpunkter pa utredningens forslag i den
delen som avser stod till bostadsforetag pa svaga bostadsmarknader.

Stockholmshem vilkomnar forslaget att ge en statlig myndighet i uppdrag att stodja
kommunerna i arbetet med statsstodsréttsliga fragor. I bolagets uppdrag som kommunalt
allménnyttigt bostadsaktiebolag stélls de infor sddana frégestillningar 16pande.



Stockholmshem delar utredningens uppfattning kring komplexiteten i dessa fragor och
vilkomnar darfor ambitionen att stotta kommunerna och i forldngningen ge véigledning kring
de allménnyttiga bostadsaktiebolagens uppdrag.

Koncernledningens synpunkter
Som utredningen konstaterar har kommunerna och deras bolag rittsliga forutséttningar att
tillimpa EU:s statsstodsregler, men att det behdvs vigledning.

Koncernledningen ser positivt pa forslaget att en myndighet ges i uppdrag att stodja
kommunerna och dess bolag i arbetet med statsstodsrittsliga fragor, eftersom fradgorna ar
komplexa och ofta svéra att tillimpa. Eftersom det ar fragor for kommuner och landsting att
beddma och ansvara for anser emellertid koncernledningen att det vore mer d&ndamaélsenligt
att den kompetens som behover byggas upp samlas hos Sveriges Kommuner och Landsting
och inte hos en statlig myndighet. Inriktningen &r védgledning i tillimpningen av
statsstodsreglerna, dvs. inte myndighetsutévning.

Vidare anges i utredningen att det fraimst 4r kommissionens statsstodsregler om tjanster av
allmént ekonomiskt intresse som kan komma att aktualiseras for kommunernas och dess
bolags tillimpning av statsstodsreglerna pa bostadsomradet. For att stod ska kunna godkénnas
enligt statsstodsreglerna maste stodet avse en bostadstjanst och bostadsbehov som inte
erbjuds eller tillgodoses utan stod. Koncernledningen konstaterar att sidana tjanster och
behov dven kan uppsta pa bostadsmarknader som inte ar svaga.

Den stédordning som utredningen foreslar avser statligt stod for vissa kommunala
ataganden for boendet pa svaga bostadsmarknader. Som Stockholmshem konstaterar &r
koncernens bostadsbolag verksamma pa Sveriges kanske starkaste bostadsmarknad och
koncernledningen avstar av det skélet att limna synpunkter pa utredningens forslag i den
delen.

Koncernledningen har vidare inga synpunkter pé utredningen i den del den avser ny- och
ombyggnad for egnahemsboende pa gles- och landsbygd. Detsamma géller avseende vilken
verksamhet Statens Bostadsomvandling AB bor bedriva.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordforanden Joakim Larsson m.fl. (M) och Abit
Dundar (FP) enligt foljande.

Vi konstaterar att varken kommunallagen eller EU:s statsstodsregler utesluter att
kommunerna under vissa forutséttningar ger foretag eller enskilda hushéll stod om det behovs
for bostadsforsorjningen i kommunen. Kommunerna har rattsliga forutséttningar att sjilva
tillimpa EU:s statsstodsregler genom att definiera en bostadsforsorjningsatgiard som en tjénst
av allmént ekonomiskt intresse. Stodet ska dock avse en bostadstjénst och bostadsbehov som
inte erbjuds eller tillgodoses utan stod.

Ett exempel pa en mojlig bostadsforsorjningsatgird av allméint ekonomiskt intresse skulle
kunna vara att tillhandahalla studentbostider till en hyra som kan efterfragas av studenter utan
andra inkomster dn studiemedel och studielan.

Vi instimmer i exploateringskontorets synpunkter om att det i Stockholm finns atskilliga
goda exempel pa studentbostdder som byggts under marknadsmassiga villkor, och till
boendekostnader som studenter har rad att betala. Intresset for att bygga studentbostider i
Stockholm é&r stort, och staden erbjuder aktdrer halv tomtréttsavgald for det specifika
dndamalet. Under Alliansens senaste mandatperiod i majoritet fattades beslut om 6ver 9 000
nya studentbostdder. Nagot storre behov av utdkat stod foreligger séledes inte i Stockholms
stad.

Vi hade 6nskat att utredningen hade inkluderat ett bredare perspektiv, och dven redogjort
for hur kommunala bostadsbolag kan och bor verka utifrén bostadsforsorjningsétgarder som
en tjanst av allmént ekonomiskt intresse. Det ar av sérskilt intresse i Stockholm dér den
rodgronrosa majoriteten vill ge de kommunala bostadsbolagen en griaddfil pa marknaden,
nagot som skickar signaler till andra aktorer som bygger hyresritter att de kommer i andra
hand. Huruvida det &r forenligt med EU:s statsstodsregler att ge kommunala bostadsbolag
fortur i markanvisningsforfarandet ndr andra hyresréttsbyggare visat intresse for samma mark
ar nagot som vore relevant att belysa. Utredningens forslag om att ge en statlig myndighet i
uppdrag att stodja kommunerna i deras arbete med statsstodsrittsliga fragor bor saledes
kompletteras i det avseendet.

Stadsbyggnadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av vice ordféranden Joakim Larsson m.fl. (M) och Peter
Backlund (L) enligt foljande.

Vi konstaterar att varken kommunallagen eller EU:s statsstodsregler utesluter att
kommunerna under vissa forutséttningar ger foretag eller enskilda hushall st6d om det behovs
for bostadsforsorjningen i kommunen. Kommunerna har réttsliga forutséttningar att sjélva
tillampa EU:s statsstodsregler genom att definiera en bostadsforsorjningsatgérd som en tjdnst
av allmént ekonomiskt intresse. Stodet ska dock avse en bostadstjanst och bostadsbehov som
inte erbjuds eller tillgodoses utan stdd.

Ett exempel pa en mojlig bostadsforsorjningsatgird av allmént ekonomiskt intresse skulle
kunna vara att tillhandahalla studentbostéder till en hyra som kan efterfrdgas av studenter utan
andra inkomster &n studiemedel och studieldn.

Vi instimmer i exploateringskontorets synpunkter om att det i Stockholm finns étskilliga
goda exempel pa studentbostéider som byggts under marknadsméssiga villkor, och till
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boendekostnader som studenter har rad att betala. Intresset for att bygga studentbostéder i
Stockholm é&r stort, och staden erbjuder aktorer halv tomtréttsavgéld for det specifika
andamalet. Under Alliansens senaste mandatperiod i majoritet fattades beslut om 6ver 9 000
nya studentbostédder. Nagot storre behov av utokat stod foreligger séledes inte i Stockholms
stad.

Vi hade 6nskat att utredningen hade inkluderat ett bredare perspektiv, och dven redogjort
for hur kommunala bostadsbolag kan och bor verka utifran bostadsforsorjningsatgérder som
en tjanst av allméint ekonomiskt intresse. Det &r av sérskilt intresse i Stockholm dér den
rodgronrosa majoriteten vill ge de kommunala bostadsbolagen en graddfil p& marknaden,
nagot som skickar signaler till andra aktdrer som bygger hyresritter att de kommer i andra
hand. Huruvida det &r férenligt med EU:s statsstodsregler att ge kommunala bostadsbolag
fortur 1 markanvisningsforfarandet nér andra hyresréttsbyggare visat intresse for samma mark
ar ndgot som vore relevant att belysa. Utredningens forslag om att ge en statlig myndighet i
uppdrag att stddja kommunerna i deras arbete med statsstodsrattsliga fragor bor séledes
kompletteras i det avseendet.

Ersdttaryttrande gjordes av Christina Linderholm (C) enligt f6ljande.

Centern vill i detta sammanhang peka pa att vi i var budget for Stockholms stad 2016
foreslagit att stadens tre bostadsbolag ska slds samman. En sddan sammanslagning skulle,
forutom att forbattra konkurrensneutraliteten mellan offentligt och privat dgda bolag inom
bostadssektorn, dven ge 6kad effektivitet och skapa samordningsvinster i byrékrati och
administration.
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