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Kompletterande bestammelser om upphandling

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 23 december 2015

Borgarradsberedningen foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Som svar pé remissen “Kompletterande bestimmelser om upphandling’
hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.

>

Foredragande borgarradet Karin Wanngard anfor foljande.
Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Kompletterande bestimmelser om
upphandling till staden. Promemorian innehaller kompletterande bestimmelser om
upphandling. Syftet med forslagen, som kompletterar forslagen i lagrddsremissen
Nytt regelverk om upphandling, dr att genomfora delar av de nya
upphandlingsdirektiven samt att fa till stind l&dmpliga f6ljdéndringar i andra lagar.
Vidare lamnas ett forslag om direktupphandling av koncessioner. Lagédndringarna i
promemorian foreslés trdda i kraft den 1 april 2016.

Remissen i sin helhet finns tillgéng pé regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicendimnden, socialndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget som medger mojlighet att
direktupphandla koncessioner. Stadsledningskontoret vill ocksé framhaélla att
upphandlingsreglerna endast bor ta sikte pa sjélva upphandlingsforfarandet.

Servicendmnden instimmer 1 Finansdepartementets forslag till komplettering av
lagradsremissen.

Socialndmnden stiller sig positiv till promemorians forslag.

Stadsbyggnadskontoret tillstyrker foreslagna fortydliganden.

Trafikkontoret har kommentarer pa nagra av promemorians forslag, bland annat
om forslagen géllande upphandlingar av koncessioner.

Stockholms Stadshus AB vélkomnar att det inférs en mojlighet att direktupphandla
koncessioner. Koncernledningen har inga synpunkter pa inforandet av féreslagna
bestammelser om avslutande av kontrakt som syftar till att uppfylla EU-rédttens krav.


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2015/10/kompletterande-bestammelser-om-upphandling/

Mina synpunkter
Som svar hénvisas till remissinstansernas yttranden.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Som svar pé remissen “Kompletterande bestimmelser om upphandling”
hinvisas till vad som ségs i stadens promemoria.
Stockholm den 9 december 2015
KARIN WANNGARD

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Finansdepartementet har remitterat promemorian Kompletterande bestimmelser om
upphandling till staden. Promemorian innehaller kompletterande bestimmelser om
upphandling. Syftet med forslagen, som kompletterar forslagen i lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling, &r att genomfora delar av de nya
upphandlingsdirektiven samt att fa till stind ldmpliga f6ljdéndringar i andra lagar.
Vidare lamnas ett forslag om direktupphandling av koncessioner. Lagdndringarna i
promemorian foreslés trdda i kraft den 1 april 2016. Remissen i sin helhet finns
tillgdnglig pa regeringens hemsida.

Promemorian innehéller férslag som kompletterar forslagen i lagradsremissen
Nytt regelverk om upphandling. Forslagen syftar till att genomfora delar av de nya
upphandlingsdirektiven samt att fa till stind l&dmpliga f6ljdéndringar i andra lagar.
Vidare lamnas ett forslag om direktupphandling av koncessioner.

I promemorian redovisas foljande forslag.

* Direktupphandling av koncessioner (avsnitt 3 i promemorian)

Koncessioner vars virden berdknas understiga fem procent av troskelvérdet, ca

2 400 000 kr, ska fa upphandlas utan férhandsannonsering (direktupphandling).
Direktupphandling av koncessioner ska dven fa anvidndas, om upphandling utan
foregédende annonsering hade fatt anvidndas pé det direktivstyrda omradet eller om
det finns synnerliga skél.

Bestimmelser om forbud mot vissa berdkningsmetoder och forbud mot att dela
upp en upphandling ska inforas for att forhindra kringgaende av annonseringsplikten.
Direktupphandlingar av samma slag under rakenskapsaret ska ldggas ihop vid
berdkningen av koncessionens vérde. Avtalsspérren ska inte gélla vid
direktupphandling.

Den upphandlande myndigheten eller enheten ska anta riktlinjer for
direktupphandling.

* Tillgdng till kontrakt (avsnitt 4 i promemorian)

En upphandlande myndighet eller enhet som inte omfattas av offentlighetsprincipen
ska till den som begér det lamna ut en kopia av det kontrakt som har tilldelats enligt
de nya lagarna om offentlig upphandling, upphandling inom forsdrjningssektorerna
och upphandling av koncessioner.

* Avslutande av avtal (avsnitt 5 i promemorian)

En upphandlande myndighet eller enhet ska se till att avtal som ingés efter
upphandling enligt de nya upphandlingslagarna innehaller villkor som gor det mojligt
att avsluta dem i vissa situationer dér de har tillkommit i strid mot EU-rédtten.
Bakgrunden &r att medlemsstaterna enligt LOU-direktivet, LUF-direktivet och LUK-
direktivet ska se till att de upphandlande myndigheterna och enheterna &tminstone i
tre angivna situationer — enligt de villkor som faststélls i tillamplig nationell rétt — har
mojlighet att sdga upp ett kontrakt respektive att avsluta en koncession under dess
16ptid. Den forsta situationen dr om kontraktet eller koncessionen har varit foremal
for en dndring som skulle ha krdvt en ny upphandling enligt direktiven. Den andra


http://www.regeringen.se/rattsdokument/departementsserien-och-promemorior/2015/10/kompletterande-bestammelser-om-upphandling/

situationen dr om leverantdren vid tilldelningen av kontraktet eller koncessionen
befann sig i en situation som utgjorde grund for obligatorisk uteslutning, Det ror sig
om fall dir leverantdren enligt lagakraftvunnen dom har gjort sig skyldig till vissa
former av allvarlig brottslighet (t. ex terroristbrott, penningtvétt eller
ménniskohandel). Den tredje situationen &r om EU-domstolen efter en
fordragsbrottstalan av kommissionen finner att en medlemsstat har underlétit att
fullgdra sina skyldigheter enligt fordragen genom att en upphandlande myndighet
eller enhet i medlemsstaten har tilldelat kontraktet eller koncessionen utan att iaktta
kraven enligt fordragen och tillampligt direktiv.

Avslutningsvis foreslas vissa foljddndringar i lagen om lékarvardsersattning och
lagen om erséttning for fysioterapi.

Lagéndringarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2016.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, servicenimnden, socialnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsbyggnadskontoret och trafikkontoret har inkommit med kontorsyttranden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 november 2015 har i
huvudsak féljande lydelse.

Stadsledningskontoret vilkomnar forslaget som medger mdjlighet att direktupphandla
koncessioner. Den mdjligheten finns inte i lagrddsremissen, vilket flera remissinstanser vént
sig emot. Genom ett sddant forfarande kan mindre upphandlingar genomf6ras snabbare och
med lagre transaktionskostnader. Forslaget avseende tillgang till kontrakt berdr inte staden,
som ju omfattas av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om allmédnna handlingars
offentlighet. Inte heller forslaget om foljdandringar i lagen om ldkarvérdserséttning och
lagen om erséttning for fysioterapi berdr staden. Genom forslagets bestimmelser om
avslutande av kontrakt utstricks regelverket om upphandling till att &ven avse parternas
kontrakt. Forslaget i denna del dr en ren implementering av direktiven.
Stadsledningskontoret vill &nda framhaélla att upphandlingsreglerna endast bor ta sikte pa
sjdlva upphandlingsforfarandet. P4 samma sdtt som andra kommersiella kontrakt bor
upphandlingskontrakten sa langt som mojligt omfattas av avtalsritten.

Servicendamnden

Servicenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 24 november 2015 foljande.
Servicendmnden aberopar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Mervi Mikinen m.fl. (S) anméler att de inte deltar i beslutet.

Serviceforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Serviceforvaltningen instimmer i finansdepartementets forslag till komplettering av
lagradsremissen. Det dr positivt att forslagen till lagdndringarna tydliggors.



Forvaltningen stodjer forslaget om bestimmelser om tillgéng till kontrakt. Det ar bra att
det blir en reglering sa att de upphandlande myndigheter och enheter som inte omfattas av
offentlighetsprincipen och offentlighets- och sekretesslagen (OSL) istédllet omfattas av
bestdmmelserna i upphandlingslagarna.

Forvaltningen menar att det &r bra att koncessioner regleras sé att de far likvardig
struktur. Vidare stddjer forvaltningen forslaget att de ska kunna direktupphandlas.

Socialnamnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 24 november 2015 f6ljande.
1. Socialndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar pa remissen.
2. Socialndmnden &verldmnar drendet till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Socialférvaltningens tjinsteutlatande daterat den 3 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag géllande de kompletterande
bestimmelserna om upphandling.

Stadsbyggnadskontoret

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 20 november 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kontoret redogdr hér for sina generella synpunkter pa forslaget. Forslaget innebér en del
fortydliganden, vilket kontoret ser som positivt. Vi har i vart remissvar valt att inte
kommentera specifika delar av forslaget da stadsbyggnadskontoret tillstyrker foreslagna
fortydliganden.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 25 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Promemorian avhandlar tillagg till den tidigare Lagradsremissen
”Nytt regelverk om upphandling” (Stockholm den 4 juni 2015).
Huvudsakligen infors dirvidlag Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU i svensk
lag.

Kontoret véljer att enbart kommentera de av promemorians forslag som i forsta hand
direkt berér kontoret och den klassiska sektorn:

- 6 nya paragrafer. 12 kap 20-23§§, 17 kap 15§ och 19 kap 31a§.

- Forslag om direktupphandling av koncessioner

Trafikkontorets synpunkter

12 kap 208.

Tolkningen av andra styckets text ... skulle medfora skada...” blev enklare om det stod ...
skulle kunna medfora skada ...”.

Huruvida skada verkligen uppkommer i ett senare skede &r ju en rent hypotetisk fraga.




12 kap 21§

Tolkningen av forsta styckets text ”...ska behandlas skyndsamt.” &r &ppen for olika
vérderingar och s méste det kanske vara med tanke pa olika faktorer som spelar in vid en
sekretessbedomning. En vigledande kommentar vore dock pa sin plats for de upphandlande
myndigheternas mojlighet att bedoma sina organisationers resurser.

12 kap 22§

Ingen kommentar.

12 kap 23§

Om detta innebér att Gverklagande inte som tidigare ska ga via den upphandlande
myndigheten (Ndmnden/kontoret i vart fall) ar det visserligen en anpassning till 6vriga
overklaganderutiner men kanske inte sd bra rent praktiskt. Kan komma att ytterligare belasta
domstolarna arbete. En del drenden kan vi i dagsldget klara upp utan att involvera
domstolarna.

17 kap 15§

Bra. Sédana villkor har vi ju redan inforda i vara forfragningsunderlag, avtal och kontrakt.

19kap3lag

Se kommentar ovan under 12 kap 20§

Direktupphandling av koncessioner.
Forslaget till ny lag ”Lagen om upphandling av koncessioner, LUK” innebér, som kontoret
uppfattar saken, att dven tjanstekoncessioner ska styras och upphandlas enligt lagtext.
Tidigare har detta enbart gillt byggkocessioner.
Regler ar nog bra, men fragan dr om det d4nda inte 4r att ga onddigt lang att lagstifta om
nagot som kanske inte behdver betraktas som upphandling och som fungerat bra dnda.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 23 november 2015 har i huvudsak
foljande lydelse.

Finansroteln har remitterat promemorian “Kompletterande bestimmelser om upphandling”
till bland annat Stockholms Stadshus AB, som i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
AB Stockholmshem, AB Svenska Bostdder, AB Familjebostéder, Skolfastigheter i
Stockholm AB (SISAB), Stockholm Vatten Holding AB, Stockholms Hamn AB, Stockholm
Stads Parkerings AB och Micasa Fastigheter i Stockholm AB. Nedan f6ljer en redovisning
av Svenska Bostdders remissvar i huvudsak. Remissvaret i sin helhet aterfinns i bilagan.
Ovriga bolag viljer att avsta fran att svara pa remissen eller har inga vidare synpunkter kring
vad som framfors i remissen och avstar déarfor ifrén att yttra sig i drendet.

I foreliggande promemoria fran Finansdepartementet lamnas forslag som kompletterar
forslagen i lagradsremissen "Nyt regelverk om upphandling”’, som regeringen beslutade om
den 4 juni 2015. Lagradsremissen innehaller forslag till en ny lag om offentlig upphandling
och en ny lag om upphandling inom férsérjningssektorerna. Vidare innehaller
lagradsremissen forslag till en lag om upphandling av koncessioner'.

! Tjénstekontrakt dér leverantdren stér risken och erséttningen bestér i ritten att uppbira
avgifter direkt fran brukarna. Exempelvis inkassotjanster, 1dnecyklar och
parkeringsovervakning.



I promemorian lamnas ett forslag om direktupphandling av koncessioner. Koncessioner
vars vérden berdknas understiga fem procent av troskelvérdet ska f4 upphandlas utan
forhandsannonsering (direktupphandling). Direktupphandling av koncessioner ska dven fa
anvéndas, om upphandling utan féregaende annonsering hade fatt anvdndas pa det
direktivstyrda omrédet eller om det finns synnerliga skil. Vidare foreslas att en

upphandlande myndighet eller enhet som inte omfattas av offentlighetsprincipen ska till
den som begir det ldmna ut en kopia av upphandlingskontraktet. Forslaget innehaller ocksa
bestdmmelser enligt vilka en upphandlande myndighet eller enhet ska se till avtal som ingés
efter upphandling enligt de nya upphandlingslagarna innehaller villkor som gor det mojligt
att avsluta dem i vissa situationer dér avtalen har tillkommit i strid mot EU-rétten.

Lagéndringarna i promemorian foreslas tridda i kraft den 1 april 2016.

Underremiss
AB Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
Svenska Bostéder tillstyrker utredningens forslag gillande dndring i punkten 2.1 kapitel 17.
”Inforandet av klausul som medger avslut av kontrakt och ramavtal” om avtal har tillkommit
i strid mot EU-rétten.

Ovriga forslag om kompletteringar som avser verksamheter som inte omfattas av
Offentlighetsprincipen och lagstiftning for LUF och LUK, véljer Svenska Bostéder att inte ta
stallning till (bilaga).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen védlkomnar att det infors en mojlighet att direktupphandla koncessioner.
Den méjligheten finns inte i lagradsremissen, vilket flera remissinstanser vénde sig mot. Det
framstod som omotiverat att reglera koncessionstilldelning hardare dn 6vrig upphandling.
Genom att mdjligheten till direktupphandling infors kan mindre upphandlingar genomforas
snabbare och med lagre transaktionskostnader. Forslaget om tillgdng av kontrakt avser
upphandlande myndigheter som inte omfattas av offentlighetsprincipen och berér dérfor inte
koncernen. Koncernledningen har inga synpunkter pé inférandet av foreslagna bestimmelser
om avslutande av kontrakt som syftar till att uppfylla EU-réttens krav.



