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§ 10 Remiss om Program for upphandling och inkop samt
klausul om antidiskriminering och meddelarfrihet

Svar pd remiss fran kommunstyrelsen, KS dnr 170-850/2015

Dnr 150-633/2015

Aldreniamndens beslut

Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutltande
och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remissen “Program for upphandling och inkop samt klausul
om antidiskriminering och meddelarfrihet”.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Arendet

Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat
2015-11-24.

Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad och
ddarmed revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och
valfrihet. Vidare framgar det av budget for 2015 att kommunstyrelsen
fatt 1 uppdrag att skdrpa nuvarande antidiskrimineringsklausul.

Kommunfullméktige har ocksé i budget for 2015 angett att staden, sa
langt lagstiftingen medger, ska stélla krav pa meddelarfrihet for
personal inom vilfardssektorn. Tillampning av nuvarande klausul
rekommenderas endast nir staden upphandlar vard- och
omsorgsentreprenader. Kommunstyrelsen foreslar att
anviandningsomradet for klausulen utvidgas till att omfatta samtliga
entreprenadupphandlingar som avser drift av verksamhet inom
socialtjansten.

Aldreforvaltningen stiller sig i huvudsak positiv till de flesta av
kommunstyrelsens forslag i programmet samt forandringarna
betriffande klausulerna om antidiskriminering och meddelarfrihet.
Dock anser forvaltningen att vissa krav betriffande arbetsmil;jo,
manskliga réttigheter samt milj6- och klimatmaél kan vara svara att
folja upp utan att ytterligare resurser tillfors den uppféljande
verksamheten. Samma sak géller en del av kraven i
antidiskrimineringsklausulen.
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Forvaltningen anser ocksa att det &r av stor vikt att det framgar av
tillampningsanvisningarna hur avvéagningar mellan
kommunfullméktiges inriktningsmal ska goras.

Enligt forvaltningens mening kommer forslaget gillande
kommunikationsplan vid upphandlingar att medfora ett behov av
ytterligare resurser till stadens upphandlande myndigheter.

Forvaltningen kan konstatera att Internationella
arbetsorganisationens, ILO:s, dtta konventioner om ménskliga
rittigheter i1 arbetslivet inte &r relevanta for dldreomsorgens del,
eftersom de upphandlingar gors inom nyssndmnda omrade géller
tjdnster som utfors i Sverige.

Yrkanden

Ordfoéranden Torun Boucher (V), ledamoten Mirja Ridihd m.fl. (S)
och ledamoten Christopher Odmann m.fl. (MP) yrkar bifall till
forvaltningens forslag till beslut.

Ledamoten Dennis Wedin m.fl. (M) och tjénstgdrande ersittaren Britt
Westerlind KD) yrkar bifall till ett gemensamt forslag till beslut.

Ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) yrkar bifall till eget forslag till
beslut.

Beslutsgiang

Ordféranden Torun Boucher (V) konstaterar att det finns tre forslag
till beslut: forvaltningens forslag till beslut som stéds av (V), (S) och
(MP), ett gemensamt forslag till beslut fran (M) och (KD) och ett
eget forslag till beslut fran (L).

Ordf6randen stéller forslagen till beslut mot varandra och finner att
ndmnden beslot utan omrostning enligt férvaltningens forslag till
beslut som stoddes av (V), (S) och (MP).

Reservation fran (M) och (KD):

Ledamoten Dennis Wedin m.fl. (M) och tjanstgorande arséttaren Britt
Westerlind (KD) reserverar sig mot namndens beslut till formén for
sitt gemensamma forslag till beslut enligt f6ljande:

”Vi foreslog att dldrendmnden beslutar

- att avsla forvaltningens forslag till beslut.
- att darutover anfora féljande:
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Kommunstyrelsen har i budget for 2015 fatt i uppdrag att ta fram ett
nytt program for upphandling och ink6p for Stockholms stad samt att
revidera tidigare beslutad policy om konkurrens och valfrihet.

Vi delar uppfattningen att det ar viktigt att motverka fusk och
svartjobb samt att sdkerstilla goda arbetsvillkor for de leverantérer av
varor och tjanster som staden anlitar, antingen direkt eller genom
upphandlade foretag. Seriosa aktorer, rattssikra arbetsforhallanden
och konkurrens pé lika villkor ska prégla alla stadens upphandlingar.

Diéremot stéller vi oss ytterst tveksamma till att skdrpa anvdndningen
av krav pa kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor i de
upphandlingar dir detta ar tillimpligt. Detta mot bakgrund av bland
annat rddande upphandlingslagstiftning och EU-rétten. Det strider
ocksd mot EU:s grundldggande principer att vid offentlig
upphandling kréva att en leverantor ska vara bunden av eller teckna
ett kollektivavtal. Stadsdelsférvaltningen papekar i sitt
tjdnsteutlatande att EU-rédtt inte ger utrymme att stélla krav pa att en
leverantor har kollektivavtal.

Vi noterar att stadsdelsforvaltningen, liksom stadsledningskontoret,
flaggar for tveksamheter och komplikationer gillande forslaget till
program for upphandling och inkOp. Att programmet riskerar att std i
konflikt med krav pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Att
programmet riskerar att direkt eller indirekt reglera leverantorers
ovriga verksamhet, vilket kan resultera i upphandlingsfel och
pafdljande 6verklagandeprocesser.

Det dr redan idag en utmaning att upphandla verksamheter och
insatser utan att riskera att snedvrida konkurrensen. Manga foretag
uppger redan idag att det finns svarigheter att delta i offentliga
upphandlingar och att de darfor avstar. Vi ser ocksé att flera mindre
foretag med fa anstéllda inte har kollektivavtal idag, &ven om de
erbjuder arbetsvillkor som &r lika bra som — eller béttre &n —
kollektivavtal.

Med det hér forslaget finns en stor risk att &nnu farre sméaforetag har
mojlighet eller vill medverka vid en upphandling. Vilket inte dr en
bra grund for jobbtillvéixten eller staden da de flesta nya jobb vixer
fram 1 smé foretag. Dessutom riskerar det att himma konkurrensen
om endast ett fatal storre aktorer maktar med att 1dmna anbud pa
offentliga upphandlingar. Det 4r sammantaget en utveckling som inte
gynnar vare sig medborgarna, de upphandlande myndigheterna eller
foretagen.
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Den rédgronrosa majoriteten tar dessvérre med detta drende ett stort
steg bort fran den grundldggande tanken med lagen om offentlig
upphandling. Istillet slar de in pa en vdg som riskerar att leda till ett
lage dir Stockholms stads upphandlingar snedvridits till ndgot som
anvinds for att uppna politiska &ndamaél. Det dr djupt orovéickande
och beklagligt.

Ska Stockholm stirka foretagande dr det inte den rétta vigen att géra
det krangligare och dyrare att delta vid upphandlingar, som dessutom
stéller orimliga krav som gér stick i stdv med lagstiftning och den
svenska modellen. Vi stiller oss darfor avvisande till programmets
forslag.”

Reservation frdn (L):
Ledamoten Ann-Katrin Aslund (L) reserverar sig mot nimndens
beslut till forméan for sitt eget forslag till beslut enligt f6ljande:

”Liberalerna foreslog att dldrendmnden beslutar
- att rekommendera kommunstyrelsen att delvis avsla
stadsledningskontorets forslag
- att darutéver anfora foljande:

Hur staden som stor offentlig aktor agerar som upphandlare har en
betydande paverkan pa néringslivet i Stockholm. Darfor ar det
oroande att majoriteten i foreliggande drende 6ppnar for beslut som
kommer innebéra en stor osidkerhet for stadens leverantorer och
riskerar att utesluta mindre aktorer.

Upphandlingar inom Stockholms stad dr av stor betydelse savél for
stockholmarna som for de berérda nédringsidkarna som levererar
tjanster och varor at staden. Det ar ett juridiskt grannlaga omrade som
madste hanteras med professionalitet och nogsamhet av samtliga parter
och inte goras till féremél for politiska experiment.

Majoritetens forslag till upphandlingsprogram innehéller dock en hel
del betankligheter och oklarheter. Exempelvis flaggar en del av
stadens forvaltningar, men dven stadsledningskontoret, for att
intentionen att staden genom upphandling ska verka for att personer
utanfor arbetsmarknaden kommer i sysselséittning riskerar att sta i
konflikt med kraven pé kvalitet och kostnadseffektivitet. Vidare
riskerar programmet leda till att krav stélls som direkt eller indirekt
reglerar leverantorers Ovriga verksamheter, vilket i sa fall skulle leda
till upphandlingsfel och paféljande dverklagandeprocesser.
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Det finns ocksd manga oklarheter kring hur programmet &4r forenligt
med forslag och upphandlingskriterier som vinstermajoriteten
tidigare har yrkat pa i upphandlingsarenden. Stadsledningskontorets
tjansteutlatande hénvisar till den sa kallade vita jobb-modellen men
det framgar inte exakt vad som menas med modellen och darfor inte i
vilken mén den ar forenlig med programmet. Tjinsteutldtandet méste
dessutom tolkas som att frigan om hur avtalsvillkoren ska f6ljas upp
regleras i tillimpningsanvisningarna. Med tanke pé fragans politiska
vikt hade det varit onskvirt att avtalsuppfoljningen hade reglerats i
programmet.

Samma osidkerhet som ror vita jobb-modellens forenlighet med
programmet géller ocksa for forslag om strikt ansvar for
underleverantorer och krav pa att entreprendrer ska folja stadens
personalpolicy.

Det som dock dr mest oroande &r att programmet som helhet kommer
att gora det krangligare och dyrare for foretag att alls delta i stadens
upphandlingar.

Redan idag uppger manga foretag att det ar svart att delta i offentliga
upphandlingar, bland annat pa grund av det tar for lang tid och ar for
kréngligt. Sarskilt ar detta sant for sma foretag. Enlig Foretagarna
deltar diarfor enbart ca 25 procent av sméforetagen idag i offentliga
upphandlingar. Att stadsledningskontoret anser att mindre foretag
och idéburen sektors deltagande i upphandlingar inte alltid kan
underlattas/framjas utan att detta dr en av flera avvigningar som ska
goras 1 en upphandlingsstrategi” skickar en orovédckande signal om
att detta inte dr ett prioriterat omrade for majoriteten.

For oss liberaler ar det viktigt att de krav som stélls i varje enskild
upphandling inte &r irrelevanta eller gé lingre dn vad som behovs for
att uppna syftet med upphandlingen. Krav som forsvarar eller rent av
omojliggdr deltagande for manga foretag dr enbart till en stor nackdel
for staden. Det riskerar att leda till farre anbud, samre konkurrens
och mindre mangfald. Det dr inget som gynnar vare sig
stockholmarna, staden eller foretagen. Tyvérr riskerar detta program
att g just i den riktningen, genom att forslaget kommer gora det d&nnu
svarare for framfor allt de mindre foretagen att delta i stadens
upphandlingar, nir kraven bara blir fler och upphandlingarna mer
komplicerade.

Stockholms stad ska alltid motverka fusk, svartjobb och ekonomiska
oegentligheter, samt sidkerstélla anstdndiga arbetsvillkor for

medarbetare hos leverantOrer som staden anlitar. Seriosa aktorer far
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aldrig missgynnas for att de tar sitt arbetsgivaransvar péa fullaste
allvar. Uppgiften att kontrollera att vara avtal foljs dr sa viktig att den
ska utforas av stadens egna tjdnstemaén eller utav av staden anlitade
oberoende organ. Rittssdkra arbetsforhallanden, transparenta
upphandlingsmodeller och konkurrens pa lika villkor ska priagla
upphandlingar i Stockholms stad. Men upphandlingsprogrammet far
inte utformas sé att seridsa aktdrer utestangs genom att
upphandlingarna blir allt for krdngliga och resurskridvande.”

Utdragbestyrkande
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§ 11 Remiss om Motion 2015:51 av Maria Danielsson (SD)
om aldre och forskola

Svar pd remiss fran kommunstyrelsen, KS dnr 106-1149/2015

Dnr 150-392/2015

Aldrenimndens beslut

Aldrenimnden godkiinner forvaltningens tjinsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som sitt svar pa
remissen av Motion 2015:51 av Maria Danielsson (SD) om
dldre och forskolan.

Arendet
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat
2015-11-23.

I en motion till kommunfullmiktige foreslar Maria Danielsson (SD)
att dldrendmnden, liksom 6vriga berérda ndmnder, ges i uppdrag att
utreda mojligheterna att inrétta, i en forsta forsoksverksamhet, en
kombinerad forskola med dldreboende i samverkan med ENIL
(European Network for Intergenerational Learning).

Aldreforvaltningen ser positivt pa utveckling av verksamheter dir
man mera systematiskt kan prova olika former av ldrande mellan
generationer. Samlokalisering och samutnyttjande av platser, ytor och
funktioner ar ett viktigt inslag i samhéllsplaneringen. M6ten mellan
ménniskor inom olika verksamheter och mellan generationer skapar
forutséttningarna for att 6ka tryggheten och ansvarskénsla for platsen.

Ett konkret exempel 4r samlokalisering av dldreboende och forskola,
vilket har skett i flera kommuner runt om i landet och dven i
Stockholm. Det ar dock viktigt att bAda verksamheternas behov vigs
in. Till exempel méste utemiljén anpassas for bade barn och ildre,
det ska finnas mojligheter till gemensamma moten med ocksa till
avskildhet for dldre som inte vill eller orkar ha kontakt med barn.

Pa flera dldreboenden inom staden sker besok av barn fran forskola
for exempelvis luciatag.

Yrkanden

Ordféranden Torun Boucher (V) med instimmande av ovriga
ledamoter och tjanstgorande ersittare yrkar bifall till forvaltningens
forslag till beslut.

Utdragbestyrkande



