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Utvardering gemensam gymnasieregion

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens utvardering om
gemensam gymnasieregion.
2. Utbildningsndmnden 6verldmnar forvaltningens utvirdering om
gemensam gymnasieregion till kommunstyrelsen.

Tony Mufic Jan Holmquist
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor

Sammanfattning

I Stockholms stads budget for 2015 fick utbildningsndmnden
uppdrag att utvirdera den gemensamma gymnasieregionen med
hénsyn till faktorerna utbudsplanering, hur prislistan fungerar,
framtida behov av gymnasieplatser samt kostnader for lokaler och
tomma platser.

Forvaltningen 6verldmnar en utviarderingsrapport dér slutsatserna
dras utifrdn fo6ljande perspektiv som 1 sin tur utgar frdn ovanstaende
uppdragsbeskrivning:

- Elevernas valfrihet

- Stockholm som huvudman (skoldgare)

- Stockholm som hemkommun med ansvar {or elever

folkbokfoérda 1 Stockholm
- Skolsegregation
- Utbudsplanering 1 ett regionalt samhéllsperspektiv

Aven om bedomningen #r svér och osiker sa ir det en slutsats att
fordndringar i samverkansavtalet skulle fa begrdnsade effekter pa de
flesta elevers reella valfrihet och pé skolsegregationen. De elever
som skulle fa en i huvudsak forbéttrad reell valfrihet ar
stockholmare med relativt hoga meritvarden (ca 250 — 310) som
skulle f2 storre mdjlighet att antas pa de populdraste
Stockholmsskolorna. De skulle dock fa en mindre reell valfrihet till
de populiraste fristdende skolorna. Aven Stockholmselever med lite
lagre meritvirden (ca 200 — 250) skulle fa 6kad reell valfrihet i
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forhallande till kommunala skolor i Stockholm. De som skulle fa en
minskad reell valfrihet &r elever fran andra kommuner med hoga
meritvdrden och stockholmare som i forsta hand vill gé i andra
kommuners skolor. Det dr ocksa troligt att elever som vill gé 1
populira fristaende skolor far en minskad reell valfrihet, eftersom
en effekt av begriansning i samverkansavtalet mycket vil kan bli
hogre antagningspoing pa dessa.

Denna utredning visar att valfriheten i sin nuvarande mycket
langtgaende utstrickning uppfattas som sjilvklar av eleverna. Om
inskrdankningar gors 1 valfriheten kommer de troligen att uppfattas
som kontroversiella av eleverna.

Arendets beredning

Arendet har beretts av gymnasieavdelningen i samrad med
avdelningen for utveckling och samordning och avdelningen for
ekonomi och styrning.

Bakgrund
I Stockholms stads budget for 2015 fick utbildningsndmnden
foljande uppdrag:

Utbildningsndmnden ska under éret utvdrdera den gemensamma
gymnasieregionens effekter for Stockholms elever och
gymnasieskolor. Utbildningsndmnden ska dven verka for att KSL
utreder gymnasieregionen. Denna utvérdering maste ta upp faktorer
som utbudsplanering, hur prislistan fungerar, framtida behov av
gymnasieplatser samt kostnader for lokaler och tomma platser.

Forvaltningen fick av utbildningsndmnden uppdraget att genomfora
en utvdrdering samt sammanstélla en utvirderingsrapport.

Arendet

Alla elever bosatta 1 kommuner som tillhor Stockholms léns
gymnasieregion har sedan 2011 genom ett samverkansavtal blivit
mottagna 1 forsta hand till alla nationella program 1 alla kommuner
och didrmed kunnat bli antagna pé lika villkor 1 alla gymnasieskolor
oavsett huvudman. Motsvarande avtal fanns redan 2008 men fram
till 2011 var Stockholms stads utbildningar inom naturvetenskaps-
och samhillsvetenskapsprogrammet undantagna.

Sedan detta samarbete inleddes har det skett stora fordndringar
betriffande var eleverna genomfor sin gymnasieutbildning. 2007
gick ndgot mer 4n hélften av gymnasieeleverna i regionen i
kommunala skolor 1 den egna kommunen. Idag &r den andelen
ungefir en tredjedel medan en fjardedel gar i kommunala skolor i
andra kommuner, vilket dr en fordubbling jamfort med 2007.
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Den 6kade rorligheten i lanet mérks tydligt pa de kommunala
gymnasieskolorna i Stockholm. Pa dessa skolor har proportionerna
mellan elever som bor i Stockholm och elever som bor i andra
kommuner fordndrats. 2009 var 74 procent av dem som antogs till
kommunala skolor i Stockholm bosatta i Stockholm. 2015 var
motsvarande andel 62 procent. Minskningen har varit kontinuerlig
under perioden.

Valfrihet

Om Stockholm lamnar samverkansavtalet inom gymnasieregionen

leder det till att:

e Eleverna som bor i Stockholm (Stockholmselever) far 6kad
tillgang till utbildningsplatserna pé stadens kommunala skolor
pa de hogskoleforberedande programmen, framst pé de
populéraste skolorna.

e P4 grund av 6kad konkurrens, med anledning av att elever med
hoga meritvirden frén andra kommuner d& formodligen skulle
soka sig till populdra fristdende skolor i Stockholm, skulle
samtidigt troligen mojligheten for Stockholmselever att bli
antagna pa dessa skolor minska.

e Stockholmseleverna skulle ocksa fa minskad tillgang till
utbildningsplatserna pd kommunala skolor i andra kommuner.

e For yrkesprogrammen kommer troligen inga konsekvenser
betriffande valfriheten att uppstd om Stockholm ldmnar
samverkansavtalet.

Stockholm som huvudman

e Stockholms befolkning 6kar och elevantalet kommer att ka
kraftigt, vilket innebér att manga nya utbildningsplatser maste
anskaffas. Med bibehéllet samverkansavtal kommer en stor del
av eleverna pa hogskoleforberedande program som antas till av
Stockholm anskaffade nya utbildningsplatser, till exempel
genom nybyggnation, att komma fran andra kommuner. Om
avtalet skulle sdgas upp eller begransas skulle behovet for
staden att anskaffa nya utbildningsplatser minska nigot.

e For yrkesprogrammen har Stockholm stor nytta av att elever
fran andra kommuner antas till dess skolor eftersom ménga
platser annars skulle std tomma. Elever fran andra kommuner
skulle 1 hog grad bli andrahandsmottagna utan samverkansavtal,
men osédkerheten skulle oka.

e Ovriga ekonomiska konsekvenser for staden om
samverkansavtalet skulle avslutas eller foréndras dr svara att
forutséga.

Stockholm som hemkommun med ansvar for elever

folkbokforda i Stockholm

e Pa yrkesprogrammen har Stockholm genom samverkansavtalet
god overblick dver att kunna erbjuda alla typer av utbildningar
at sina elever och veta att de blir mottagna 1 forsta hand.
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e For de hogskoleforberedande programmen &r det svért att se
ndgon skillnad ur detta perspektiv mellan att behélla
samverkansavtalet eller sdga upp det. Utan avtal eller med ett
begréinsat avtal har Stockholm i hogre utstrackning denna fraga i
egna hinder.

Skolsegregation

e Hur skolsegregationen, i betydelsen skillnad mellan
gymnasieskolornas antagningsgranser och mellan deras
genomsnittliga antagningspodng, paverkas ar osdkert. Effekten
blir troligen liten.

Utbudsplanering i ett regionalt samhallsperspektiv

e For yrkesprogrammen finns det avseende planering av utbudet
mycket starka skil att fortsdtta samverka, till och med att
fordjupa samverkan och efterstriava forbattrat samarbete dven
med fristdende huvudmain.

e Aven for de hogskoleforberedande programmen finns det i detta
perspektiv skél for fortsatt samverkan, men av olika anledningar
ar skédlen svagare.

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens utvirderingsrapport
om gemensam gymnasieregion och dverldmnar den till
kommunstyrelsen.

Bilagor
1. Utvérdering gymnasieregion
2. Hypotetisk antagning



