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Sammanfattning

Utredningens uppdrag

Jamstilldhetsutredningens uppdrag har bestite av fyra delar. For det
f5rsta har vi analyserat och f6ljt upp utvecklingen gillande jim-
stalldhet mellan min och kvinnor under den senaste tiodrsperioden.
For det andra har vi analyserat och bedémt hur effekeivt jimstalld-
hetspolitiken har genomfdrts. I detta har ingdtt att analysera rege-
ringens sirskilda jimstilldhetssatsning som genomfdrdes under
2007-2014.! En tredje del har varit att bedoma om det funnits skil
att se 6ver de jamstilldhetspolitiska malen och indikatorerna. Av-
slutningsvis har det ingtt i utredningens uppdrag att utifrén en
samlad analys av utvecklingen gillande jamstilldhet prova om det
finns skal att dverviga férandringar om hur jamstilldhetspolitiken
ska organiseras och genomféras.

Utredningens avgransningar

Att fullt ut analysera utvecklingen rérande jamstilldhet dr en om-
fattande uppgift. Vi har dirfor gjort avgrinsningar. Det innebir att
vi inte har foljt upp och analyserat alla omriden som 4r av relevans
for jamstalldhetspolitiken. Vi har i vir analys av utvecklingen som
ror jamstilldhet 1 forsta hand utgdee frin jamstilldhetspolitikens del-
mél.? Vir analys avser ocks skillnader mellan kvinnor och mén mom
hilsoomradet.

Vi har i de delar det har funnits underlag belyst hur jimstilldheten
mellan kvinnor och min har utvecklats pi sivil nationell som pd

! Under perioden 20072014 avsatte regeringen cirka 2,6 riljarder kronor pd Anslaget 3:1
Sirskilda jimstlidhetsitgirder under utgifesomride 13 for en sérskild jamstilldhetssatsning,
2 Dessa 4r en jimn fordelning av make och inflytande, ekonomisk jamsualldhet, en jamn for-
delning av dex obetalda hem-~ och omsorgsarberer och att miins vald mot kvinnor ska upphora,

i9




Sammanfattning SOU 2015:86

regional nivé. Vidare har vi utifrin befintlig statistik och annan data
analyserat utvecklingen fér utrikes fodda kvinnor och mén. Utred-
ningens uppdrag att redovisa och analysera utvecklingen gillande
jamstalldhet har varit omfattande. Det har dérfér inte varit mojlige
att ge en heltickande bild av utvecklingen.

Vi har i enlighet med vira direktiv inte prévat diskriminerings-
lagens (2008:567) bestimmelser om diskriminering p& grund av kén
och inte heller Diskrimineringsombudsmannens (DO) uppdrag som
rér dessa bestimmelser.

Vi har nir det giller jimstilldhetspolitikens genomférande inte
utvirderat enskilda jimstilldhetspolitiska insatser inom regeringens
sirskilda jamstilldhetssatsning, eller andra enskilda insatser och refor-
mer som har gjorts i syfte att stirka jimstilldheten mellan kvinnor
och min. Vir analys av hur politiken har genomférts avser den sir-
skilda jamstilldhetssatsningen 2007-2014 som helhet och regeringens
styrning av jaimstilldhetspolitiken som sidan.

Hur vi genomfort utredningens arbete

Utredningen har uppdragit it dtta forskare att analysera utveckling-
en rérande jamstilldhet inom olika omriden. Deras rapporter har
legat till grund f&r var analys av utvecklingen.

Vi har genomfért tre enkitundersskningar om jimstilldhets-
politikens genomforande. Dessa undersdkningar har vint sig uill
myndigheter och kommuner. Vi har intervjuat foretridare for myn-
digheter och organisationer samt tagit del av andra pigéende utred-
ningars arbete, 1 férsta hand Utredningen om strategi for att mot-
verka mins vild mot kvinnor (SOU 2015:55). Vidare har vi uppdragit
3t Rambéll Management Consulting (Ramboll) att analysera hur
regeringens sirskilda jimstilldhetssatsning har genomférts.

Utvecklingen rérande jamstélldhet

Vi redovisar i det féljande en sammanfattning av de huvudsakliga
iakttagelserna i utredningens analys av utvecklingen rérande jimstilld-
het de senaste tio dren.
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Makt och inflytande
En jimnare kinsfordelning inom politiken

Politiken 4r det samhillsomrade som ir mest knsbalanserat nir det
giller ledande positioner. Sveriges riksdag och regering bestér sedan
mitten av 1990-talet av ungefir lika minga kvinnor som min. I EU-
parlamentet har andelen kvinnor av de svenska ledamdterna Sver-
stigit 50 procent vid de tre senaste valen. Aven pi regional niva har
andelen kvinnor 6kat éver tid. Kénsfordelningen ligger 1 de flesta fall
inom intervallet 40-60 procent. Detta forhallande giller inom lands-
tingsfullmsktige och landstingsstyrelse, liksom i kommunfullmak-
tige och kommunstyrelse. Kénsfordelningen 1 landstingen ligger
ndra 50/50. I kommunerna ir den genomsnittliga konsfordelningen
fsrhllandevis jimn, dven om det finns stora skillnader mellan kom-
munerna. Generellt giller att konsfordelningen ar bittre i direktvalda
politiska forsamlingar, dir synlighet rider, 4n 1 icke direktvalda for-
samlingar.

Awven inom den statliga forvalmingen har en jimnare konsfordelning
o
natts

Den statliga forvaltningen tillhor det sambillsomride dar kénstor-
delningen p4 ledande positioner har blivit avsevirt jimnare de senaste
tio dren. Mellan &ren 2003 och 2014 skade exempelvis andelen kvin-
nor som myndighetschefer for statliga myndigheter frin 31 till 42 pro-
cent. Under samma period Skade andelen kvinnor bland landsh&v-
dingarna fran 24 till 62 procent. I likhet med politiska férsamlingar
giller att nir tydliga mdl for en jimnare kénsfordelning pa ledande
positioner sitts upp, sisom mélsittningar om 50/50 och varvade
listor, forbattras ocks konsfordelningen pa dessa positioner.

Okande skillnader under senare dr och fortsatt dominans av mdin
inom centrala omriden

Aven om konsfsrdelningen p4 ledande positioner i politiken och i
den offentliga forvaltningen har blivit jamnare de senaste tio dren
kvarstr stora skillnader. Mins dominans pé centrala maktpositioner
i politiken, offentlig forvalining och naringslivet bestdr. Andelen
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kvinnor i riksdagen har dessutom exempelvis minskat tvi val 1 rad.
Det finns stora skillnader mellan de politiska partierna. Andelen
kvinnor har ocks minskat i riksdagsutskotten.

Stora skillnader inom néringslivet

P4 de ledande positionerna i niringslivet finns stora skillnader mellan
kvinnor och min. I det privata niringslivet bestdr, trots vissa fram-
steg, en ordning med en hog grad av mansdominans i styrelser och
bland chefer. I niringslivet finns i likhet med politikens doméaner
ett tydligt ménster: ju hégre befattningar, desto firre kvinnor. Kvin- .
nors underrepresentation blir dnnu tydligare pé de hogsta chefs-
positionerna, i ledningsgrupper och i bolagsstyrelser.

Nimnas bér dock att andelen kvinnor bland cheferna i nérings-
livet har 6kat stadigt det senaste decenniet. Sedan 1998 har andelen
kvinnor bland cheferna 6kat frin 17 procent uill 39 procent.

Liknande ménster inom Svriga omrdden — andelen kvinnor ékar
men ménnen dominerar pé de viktigaste posterna

Inom hégre utbildning och forskning ir den manliga dominansen
sirskilt markant. Andelen kvinnor bland landets professorer har f6r-
visso Skat, frin 14 procent till 24 procent mellan 2004 och 2014, men
det 4r bra bit kvar till en jimn konsférdelning. Konsférdelningen ir
dock jimn nir det galler doktorander.

P3 kultur- och medieomridena ir monstret under den gingna
tiodrsperioden detsamma som i samhillet i stort. Kvinnor deltar pd
de flesta omraden, men inte hogt upp 1 hierarkierna.

Ekonomisk jamstilldhet

Kvinnors arbetstid har Skat, men kvinnor arbetar mer deltid in mén
vilket ger liigre inkomster och pension

Kvinnors arbetstid har kat det senaste artiondet, men kvinnor fort-
sitter att arbeta deltid 1 stérre omfattning 4n méin. Den vanligaste
orsaken till att kvinnor och min arbetar deltid r att lampligt hel-
tidsarbete saknas.
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Deltidsarbete paverkar framfor allt inkomsten. Férre arbetade tim-
mar ger en ligre inkomst, vilket i sin tur piverkar sivil ersittningen
vid forildraledigher, arbetslshet och sjukdom som den framtida pen-
sionen. Deltidsarbete kan ocks3 leda till en simre lneutveckling
och simre karridrméjligheter pé sikt.

Atbetsmarknaden har blivit mindre kénsuppdelad genom ait fler
kvinnor har brjar arbeta i mansdominerade yrken

Aven om bade kvinnor och min férvirvsarbetar i hg grad arbetar
de i olika sektorer och yrken. De har dven ofta olika positioner dven
om de befinner sig i samma sektor och yrke. Det rider siledes en
segregering p arbetsmarknaden som ir bide horisontell och vertikal.

Kénssegregeringen efter yrke ar fortsatt hog, iven om den har
minskat nigot under den senaste tiodrsperioden. Kvinnor jterfinns
frimst inom virden och omsorgen samt inom serviceyrken, medan
min 4r i majoritet inom tekniska och manuella yrken.

Konssegregeringen efter yrke har minskat ndgot under den
senaste tiodrsperioden, till f6ljd av att kvinnor i stbrre utstrickning
in tidigare har borjat arbeta i traditionellt mansdominerande yrken.
Det ir foretridesvis kvinnor som har stitt for forandringarna, inte
min.

Kuvinnors loner fortsitter att vara ligre dn mdns

Kvinnor fortsitter att i genomsnitt ha ligre 16n 4n min. Det giller
oavsett om man jimfor den genomsnittliga lonen for alla kvinnor och
min som arbetar eller om man jamfor skillnaden mellan olika sek-
torer och yrken.

Att kvinnor forvirvsarbetar firre timmar och det faktum att kvin-
nor och min i stor utstrickning arbetar i olika yrken spelar stor roll
for lonegapet mellan konen. Om det i berikningen tas med att ut-
bildning, yrke, sektor, 3lder och arbetstid spelar roll for vilken lén
en person fir, kvarstir en oférklarad l6neskillnad mellan kénen om
cirka 5,8 procent sett till arbetsmarknaden som helhet. Den ofér-
klarade skillnaden, eller den standardvigda skillnaden, har minskat
med 1,0 procentenheter sedan 1996. De kvardréjande konsskillna-
derna i 16n och inkomst ir ett tecken pi att det konssegregerade

23




Sammanfattning SOU 2015:86

arbetslivet virderar arbete som frimst utférs av kvinnor och arbete
som frimst utférs av min olika.

Koinnor drabbas mer av arbetsrelaterad obilsa, medan mdn drabbas
mer av arbetsplatsolyckor

Det finns tydliga skillnader mellan kvinnor och min nér dec giller
arbetsrelaterad ohilsa och sjukfrinvaro. Kvinnor ir i stérre utstrick-
ning 4n min drabbade av arbetsrelaterade hilsoproblem och 4r dven
sjukskrivna 1 hogre grad 4n min. Sedan 2012 har det skett en bety-
dande 8kning av arbetsrelaterade besvir, framfér allt bland kvinnor.
Min drabbas i hégre utstrickning 4n kvinnor i arbetsplatsolyckor
som leder till sjukskrivning eller dsdsfall.

Flickor presterar bittre i s@vl grund- som gymnasieskolan

Pojkar presterar simre in flickor i grundskolan, framfor allt i dmnet
svenska, vilket fir konsekvenser f6r pojkars utbildning 1 ett lingre
perspelktiv. Liskunnighet och forméga till lisforstielse 4r grundlig-
gande for att kunna tillgodogdra sig all typ av utbildning, Aven i gym-
nasieskolan presterar flickor bittre 4n pojkar. Samtidigt 4r flickor
mer stressade och mér generellt simre i skolan.

Koénsuppdelningen fortfarande ojamn i gymnasieskolan vilket hinger
samman med utbildningsbakgrund

Kénsfordelningen i gymnasieskolans olika program och inriktning-
ar fortsitter att vara ojimn. Kénssegregeringen ar tydligare pd de
yrkesforberedande programmen 4n pd de studieférberedande pro-
grammen. Andelen min som liser gymnasieprogram med en tydlig
kvinnodominans (minst 60 procent kvinnor) har dock 6kat, frin
23 procent 2001 till 38 procent 2014.

De konsstereotypa valen till gymnasieskolan kan il stor del
forklaras av forildrarnas utbildningsbakgrund. Barn till lag- respek-
tive hégutbildade foraldrar viljer i stor utstréckning olika gymnasie-
program. Barn till ligutbildade féraldrar dterfinns ofta p4 yrkesfor-
beredande program med en tydlig kvinno- respektive mansdominans
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medan barn till hégutbildade férildrar ofta viljer de studieforbere-
dande programmen. Den kénssegregerade gymnasieskolan kan siledes
i hog grad kopplas samman med klass.

Fler kvinnor liser vidare pd hogskolan samtidigt som
utbildningsvalen fortsitter att vara kinsuppdelade

Eler kvinnor dn man viljer att lisa vidare pa hogskolan. Konsfordel-
ningen bland studerande vid landets larositen ligger pd 60 procent
kvinnor och 40 procent man. Férdelningen har varit konstant under
de senaste tio dren. Kvinnor och min liser emellertid i stor utstrick-
ning olika utbildningar pi hégskolan. Utbildningsvalen &r ddrmed
stadigt kénsstereotypa och foljer med under hela utbildningskarriiren.

Flickor och kvinnors bégre utbildning bar inte fétt ndgra tydliga
effekter for deras stillning i arbetslivet

Flickor och kvinnor, sivil inrikes som utrikes f6dda, har hégre ut-
bildning in min samtidigt som detta inte har fitt ndgra tydliga
effekter i termer av en bittre stillning £6r kvinnor pé arbetsmark-
naden. Det har inte heller gett ekonomisk utdelning i form av hégre
l6ner i motsvarande grad. Kvinnor fir dirmed simre avkastning pa
sitt humankapital 4n vad min fir. I ett arbetsliv dir livslinga karridrer
inom samma yrke eller bransch blir allt ovanligare understryks vikten
av att ha méjlighet till ett livslingt lirande. Utbildning senare i livet
lkan ocks vara en vag till att bryta konssegregeringen pd arbetsmark-
naden.

Det obetalda hem- och omsorgsarbetet

Fortsatt stora skillnader mellan kvinnor och méin i uttaget av

forildraledighet

Kvinnor tar ut mer forildraledighet in mén och de tar ocksd ut mer
ledighet for tillfallig vird av barn. Kvinnor tar ut tre ginger sd minga
féraldrapenningsdagar som mén. Kvinnornas andel har dock minskat
frin 83 procenttill 75 procent. Kvinnor tar ocksd ut mer ledighet
for ullfallig vrd av barn (VAB).
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Kvinnor sprider ut férildraledigheten pd ett mer omfattande site
in min. Kvinnor ar férildralediga i drygt 13 ménader under barnets
férsta ar, varav 9,5 minader med forildrapenning. Motsvarande siffror
fér min 4r 3,5 minader, varav tvd ménader med férildrapenning.

Det finns tendenser till att f8raldraférsikringens nuvarande ut-
formning snarare himmar 4n frimjar jimstilldhet mellan kvinnor
och min.

.

Inkomst paverkar uttaget av forildraledigher

Medelinkomsttagare tar bide flest férildrapenningsdagar och lingst
forildraledighet. Pappor med l8g eller ingen inkomst, eller med svag
anknytning till arbetsmarknaden, tenderar att ta ut minst, om nigon,
forildrapenning. Ersittningen fér dessa grupper blir lig, liksom
dirfor ocksd drivkraften att ta ut forildraledigher.
Detta monster giller inte £5r kvinnor med liga inkomster. Kvin-
nor med lig inkomst avstir inte frin férildrapenning, men de tar
ofta ut kortare ledighet in genomsnittet. Forutsdttningarna att ta
del av flexibiliteten 1 férildraférsikringen varierar dirmed mellan .
olika inkomstsgrupper.

Skillnaden mellan den tid kvinnor och mén ligger ned p& hemarbete
bar minskat nigot

Kvinnor och min utfér ungefir lika mycket hushallsarbete innan de
flytear thop. Nir de blir forildrar Skar den totala tiden {6r hushalls-
arbete for kvinnor betydligt. Kvinnor utfér i genomsnitt betydlige
mer hushillsarbete in min. I det arbetet ingdr framfér allt stddning,
tvitt och sysslor relaterade till maten, dvs. inkdp av mat, matlag-
ning, dukning och diskning.

Skillnaden mellan den tid kvinnor och min ligger p& hemarbete
har dock minskat 6ver tid. Det beror frimst pa att kvinnor ligger ned
allt mindre tid p3 dessa sysslor. Det gdr inte att fastslg att minnen
tar ett motsvarande strre ansvar.
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Mins vild mot kvinnor ska upphdra
Konstant eller méjligen kande véldsutsatthet bland kvinnor

Kvinnors utsatthet for misshandel har legat p3 ungefir samma nivd
under den senaste tiodrsperioden. Detta giller valdsutsatthet bade 1
och utanfor parrelationer. Det har skett en 8kning av anmalda fall
av misshandel mot kvinnor dir misshandel i néra relation utgjort mer-
parten. Andelen kvinnor som uppger att de utsdtts for hot om vald
har &kat. Under senare 4r har ocksi en hogre andel av hoten kom-
mit frin en nirstiende person. Den storsta Skningen ror andelen
lsvinnor som uppger att de utsatts for sexualbrott. Samtidigt visar
utvecklingen att mins vildsutsatthet minskar eller ir fortsatt lag.

Kvinnor och flickor drabbas ocks3 i hdgre grad av Joréinkningar
och hot om v3ld i digitala kanaler. Samtidigt uppger en hogre andel
kvinnor och min att de upplever en minskad oro och ¢kad trygghet
i samhillet.

Okat glapp mellan anmélningar och lagforingar

Sammantaget ger kriminalstatistiken en bild av ett tkande antal
anmilningar om brott mot kvinnor under tiodrsperioden, sdvil nir
 det giller misshandelsbrott som sexualbrott, samridigt som lagforings-
besluten inte kat i motsvarande takt. Dirmed har gapet mellan
anmilningar och lagforingsbeslut vuxit. En liknande utveckling syns
sven i friga om ansSkningar om kontakeférbud. Ett undantag dr
anmilningarna om grov kvinnofridskrénkning dir bade antalet an-
milningar och beslut om lagféringar minskar.

Underlag saknas om bedersrelaterat vdld och fortryck

Det finns ingen jamférbar statistik &ver tid om hur minga kvinnor
och min som utsitts for hedersrelaterat vald och fértryck, vilket gér
att det inte ir mojligt att beddma utvecklingen pé detta omrdde. I
en studie frén 2009 uppskattas att knappt sju procent av unga kvin-
nor levde med begransningar 1 forhillande tll dktenskap och/ eller
att familjen stillde upp villkor for val av partner. Motsvarande upp-
gift f6r unga min var cirka 4 procent.

27



Sammanfattning S0U 2015:86

Antalet individer i prostitutionen har minskat samtidigt
som tillgingligheten skat

Prostitutionen pi gatan beddms ha halverats sedan 1995, medan
tillgingligheten via bl.a. annonser f6r sexuella tjinster pd internet har

okat. Kartliggningar tyder dock pé att antalet individer i prostitu-

tionen inte har &kat utan endast tillgingligheten. Kvinnor av annan

nationalitet in svensk utgdr en majoritet bland dem som siljer sex

och deras andel har 8kat &ver tid. Anmilningar och lagféringar réran-

de k&p av sexuell tjinst har 8kat, men nigon motsvarande trend gar

inte att skénja rérande minniskohandel f&r sexuella indamal.

Kuvinnor mer utsatta for vald i arbetslvet

Valdsutsattheten i arbetslivet har inte férdndrats nimnvirt f6r kvin-
nor och min. Kvinnor dr dock mer utsatta 4n mén f6r vild, hot och
sexuella trakasserier cavsett yrke och bransch. Kvinnor i arbetar-
yrken ir sirskilt utsatta.

Hilsa

Skillnader i sjukdomar, sjilvskattad bilsa, likemedelsforskrivning
och bemétande

Kvinnor drabbas oftare 4n min av sjukdomar som benskérhet, lung-
sjukdomar, gallsten och migrin. Kvinnor 4r ocksa mer utsatta for dt-
stdrningar, depression och fibromyalgi. Man drabbas oftare av vissa
typer av hjirtinfarlter och cancer, schizofreni och autism. Medel-
livslingden 6kar, men mer f6r min 4n f8r kvinnor. Det finns dven
skillnader i f6rskrivning av likemedel, bland annat fir min 1 hogre
grad likemedel mot hjirt- och kirlsjukdomar. Kvinnor och flickor
forskrivs 1 hogre utstrickning lugnande medel och sémnmedel, vilket
inte helt kan forklaras av motsvarande kénsskillnader i rapporterade
besvir. Kvinnor drabbas oftare av biverkningar av likemedel.

Kvinnor uppger 6verlag en simre halsosituation 4n man. Fram-
for allt uppger kvinnor med kort utbildning en dalig hélsosituation.
Kvinnor rapporterar dven i stérre utstrickning 4n min att de lider
av dngslan, oro och &ngest, sarskilt unga kvinnor.
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Kvinnor anger i ligre grad 4n min att de far tillrickligt med infor-
mation i métet med varden, medan min i mindre utstrickning kom-
mer till olika typer av screeningprogram. Mén soker 6verlag vérd 1
Jigre utstrickning och i ett senare skede #n kvinnor. Mins hogre
sjilvmordsfrekvens och alkoholmissbruk kan vara relaterade till en
underdiagnosticering av mins psykiska ohilsa. '

Normer om maskulinitet pdverkar

Normer kring maskulinitet och manlighet har en negativ inverkan pé
mins psykiska, fysiska och sexuella hilsa, i den min de piverkar
miin att soka vird i mindre utstrickning och ta stdrre risker jamfért
med kvinnor.

Kon en viktig faktor for bilsoliget, iven sett till andra faktorer
som pdverkar bilsan

Kvinnors och mians hilsolige piverkas i hég grad av fakrorer sisom
utbildningsbakgrund, socioekonomisk situation, ewmisk tillhorighet,
sexuell liggning, kénsidentitet och konsuttryck. Yeterligare en fak-
tor som paverkar hilsoliget ir forekomsten av vald. Kén 4 dock
alltjimt en viktig faktor iven i relation till ovan némnda faktorer.
Personer i arbetaryrken har t.ex. en simre hilsosituation 4n personer
i tjinstemannayrken, men inom grupperna kvarstdr konsskillnader
dir kvinnor i bade arbetar- och tjinstemannayrken har simre hilso-
situation 4n min i de respektive grupperna. Nir olika faktorer sam-
varierar riskerar de dessutom att f6rstirka varandra, som t.ex. ut-
bildning och kén dir kvinnor med férgymnasial utbildning har en
mycket ogynnsam hilsosituation.

Regeringens jamstélldhetssatsning 2007-2014

Vi redovisar i det féljande en sammanfattning av utredningens analys
av regeringens jamstilldhetssatsning som genomférdes under 2007~
2014,

29



Sammanfattning 30U 2015:86

Mest medel till delmdl 4 Mins vald mot kvinnor ska upphora

Under 3ren har nistan 70 myndigheter genomf6rt insatser inom ram-
en for regeringens jimstilldhetssatsning. Sammanlagt har ca 2,1 mil-
jarder kronor férbrukats p§ 6ver 200 olika insatser. Over hilften av
medlen har anvints {61 insatser f6r delmal 4 Mans véld mot kvinnor
ska upphora. Aven organisationer har tagit del av satsningen, varav
bidraget till Sveriges kommuner och landsting (SKL) fér program-
met Hallbar Jimstilldhet (H&J) utgdr den stérsta msatsen. Lins-
styrelserna har tilldelats mest medel, vilket hinger samman med att
mest medel gite till delm3l 4 Mins vdld mot kvinnor ska upphéra. Inom
detta omrade har regeringen tagit fram tre olika handlingsplaner som
har legat till grund £6r regeringens férdelning och inriktning av in-
satser,

Fokus pa oka kunskap och utveckla nya metoder

Insatserna har i férsta hand syftat till att 6ka kunskapen om jim-
stalldhet och utveckla nya metoder i jimstilldhetsarbetet. En stor
del av insatserna har vint sig till kommuner och landsting samt orga-
nisationer.

Oklart om effekter pd sambéllsnivd men déiremot skad kunskap,
nya metoder och arbetssétt

Det finns 3, om ens nigra, redovisade effekter pa samhallsniv till
foljd av den sirskilda jimstilldhetssatsningen som tyder pi att de
olika insatserna stirkt jimstilldheten mellan kvinnor och min. Detta
bor samtidigt ses i perspektivet att genomslag av lingsiktiga etfekter
kan studeras férst efter en lingre tid samt att det dr svirt att isolera
effekter frén andra fakrorer.

Det finns flera redovisade effekter i form av 8kad kunskap, nya
metoder och arbetssirt i myndigheternas verksamhet. Insatserna
har lett ¢ill att myndigheterna ser ett 8kat behov av kunskap om jim-
stilldhet och behov av stéd 1 arbetet att utveckla jimstillda verk-
samheter.
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Stod i myndigheternas arbete med jimstilldbetsintegrering

Stodet till myndigheterna att integrera ett jimstalldhetsperspektiv i
sina verksambeter har utvecklats under 2007-2014. Sedan 2013 har
41 myndigheter i uppdrag att ta fram en plan p hur de kan inte-
grera ett jamstilldhetsperspektiv och hur de ska bidra for att nd de
jamstalldhetspolitiska mélen (programmet Jimstilldhet 1 myndig-
heter, JiM). Nationella sekretariatet fér genusforskning vid Goteborgs
universitet har gett ett uppskattat stod i myndigheternas arbete.

Léinsstyrelsernas arbete bar stéirkts

En del i jimstilldhetssatsningen har varit programmet Lansstyrel-
serna utvecklar jamstilldhet (LUJ). Programmets egen uppf8ljning
och externa utvirderingar visar att LUJ haft positiv effekt pd s sitt
att lansstyrelsernas jimstilldhetsuppdrag har fortydligats och utveck-
lats positivt. ‘

Jamstilldbetsintegrering i kommunernas verksambet bar baft effekt

Genom programmet Hallbar jimstilldhet (H&]) har kommuner,
landsting och regioner samt enskilda utférare fétt st6d att utveckla
jamstillda verksamheter. Enligt utvirderingar av programmet och
vir enkitundersdkning har HaJ haft effeke s dllvida att kunskapen
dkat, nya metoder utvecklats och kommuner som deltagit 1 pro-
grammet ser ett fortsatt behov av att utveckla yrterligare kunskap
och nya metoder. En majoritet av kommuner och landsting har dock
inte medverkat i satsningen.

Styrningen av jamstélldhetspolitiken

Vi redovisar i det féljande en sammanfattning av utredningens analys
av styrningen jimstilldhetspolitiken.
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Aven del i myndigheternas interna arbete

Flera myndigheter ser jimstilldhetsarbetet som en del i myndig-
hetens roll som arbetsgivare, vilket sannolikt hinger nira samman
med att insatserna har haft ett tydligt fokus pd att 8ka kunskap och
utveckla metoder. Myndigheterna ser ocks$ att jamstilldhetsarbetet
har kopplingar till arbetet med att integrera ett méngfaldsperspektiv.
Myndigheter som har deltagit 1 JiM-arbetet uppger 1 hogre grad in
myndigheter som inte har deltagit i detta arbete att deras jimstalld-
hetsarbete ir integrerat i den ordinarie ledningen och styrningen av
verksamheten,

Tydligare dterkoppling och mer analys efterfrigas

Myndigheterna upplever att regeringens dterkoppling brister 1 friga
om de uppdrag som myndigheter har getts inom jimstilldhetsomré-
det. En uppfattning ir att regeringen inte tillrdckligt har analyserat
och &terkopplat vilka slutsatser som regeringen drar i friga om olika
uppdrag. Myndigheterna énskar ocks4 en tydlighet i friga om vilka |
resultat som uppdragen férvintas ge. |

Riktade uppdrag har tydliggort jamstilldbetsarbeter

Myndigheterna uppger att de riktade uppdragen om jamstélldhet har
bidragit till att fértydliga arbetet med jimstilldhet. For flera JiM-
myndigheter bar de riktade uppdragen legat till grund arbetet med
att ta fram en plan fér jimstilldhetsintegrering. Andra myndigheter
uppger att de dnnu inte har funnit formerna fér hur arbetet ska
bedrivas.

Lénsstyrelserna ser bebov av mer uppfolining och tydligare krav
P& utvirdering

Enligt utredningens enkitundersdkning finner linsstyrelserna brister
i lingsiktigheten i arbetet med jamstilldhet och jamstilldhetsintegre-
ring. Enligt linsstyrelserna kan detta stirkas genom att dels i hégre
grad anvinda linsstyrelserna i uppféljningen av jimstélldhetspolitiken,
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dels stilla tydligare krav pi att jimstilldhetspolitiska insatser ska
utvirderas.

Aterrapportering men f4 inslag av effekiutvirdering

Myndigheternas &terrapportering har varit omfattande. I flera fall
har sarskilda uppfoljningar och utvirderingar genomférts. Regeringen
utgdr frin ett urval av jimstilldhetsindikatorer i sin resultatredovis-
ning tll riksdagen som avser utvecklingen av jimstilldhet i sam-
hallet. Det ar dock f& utvirderingar som har innehdllit nigra mer
omfattande effekrutvirderingar.

Fortsatt stod i arbetet efterfrdgas

Sgvil lansstyrelser som Gvriga myndigheter ser behov av ett fortsatt
stod i arbetet med att integrera ett jamstilldhetsperspektiv. Myn-
digheterna uppger att det finns ett behov av att férankra arbetet hos
chefer och medarbetare. Aven foretridare fér Sveriges kommuner
och landsting (SKL) anfér ett behov av st6d i arbetet.

Arbetet mot méns vald mot kvinnor bar funnit fastare former

Sgvil utvirderingar och tidigare utredningar som vér utredning pekar
p4 att arbetet med att {6rhindra och beivra mins véld mot kvinnor
har funnit fastare former som foljd av regeringens jimstilldhets-
satsning. '

Insatser som r&r méns vald mot kvinnor kriver insatser frin myn-
digheter inom flera omréden, bl.a. rittsvisendet, hilso- och sjukvird
och omsorg och utbildningsvisendet. Dirtill svarar kommuner,
landsting och organisationer i det civila samhillet for viktiga upp-
gifter. Trots bittre samverkan och 6kade insatser, finns brister 1 bl.a.
kommunernas och landstingens arbete 1 friga om insatser mot méns
vald mot kvinnor. Det finns ocks3 Gverlappningar i det stéd och den
samordning som gors av myndigheter inom omridet.
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Vara bedémningar och slutsatser

Vira huvudsakliga bedémningar och slutsatser nir det giller utveck-
lingen gallande jimstilldhet och jamstilldhetspolitiken kan samman-
fattas enligt f6ljande.

Utvecklingen rérande jamstilldbet

Det finns framsteg 1 utvecklingen gillande jimstilldhet samtidige
som flera resultat visar att utvecklingen 1 vissa avseenden stér still
eller gict bakst. Sammantaget visar utvecklingen inom jamstilldhets-
politikens delmal att mélen dnnu inte har nétts.

34

Véra viktigaste slutsatser ar:

Tydliga m3l f6r en jamnare kdnsfordelning far genomslag. Detta
syns pi politikens omride och utnimningen av myndighets-
chefer, men 4ven inom niringslivet.

Det krivs ett fortsatt arbete f6r att nd en jimnare kdnsfordel-
ning 4ven pd de ledande posterna och inom de viktiga omridena
for att motverka den vertikala obalansen av konsfrdelning. Det
giller sirskilt utrikes f6dda som r underrepresenterade pa ledande
positioner.

Trots en mindre konsuppdelad arbetsmarknad behéver fortsatta
insatser goras for att bryta traditionella kénsmonstren pd arbets-
marknaden. Insatser behover dven goras for att stirka etable-
ringen av utrikes f6dda kvinnor p4 arbetsmarknaden som 1 ligre
grad 4n inrikes fodda kvinnor och min &r sysselsatta.

For att 0§ en mindre kénsuppdelad arbetsmarknad behéver studie-
valen i gymnasieskolan och hégskolan bli mindre kénsuppdelade.
De kénsstereotypa valen hinger nira samman med férildrarnas
utbildningsbakgrund.

Staten har en viktig normerande roll i att verka for att utjimna
skillnader i inkomst mellan kvinnor och min.

En fortsatt utveckling som leder till ett jAmnare uttag av for-
aldraforsikringen kan bidra till att stirka jimstilldheten mellan
kvinnor och min. Samtidigt 4r det viktigt att uppmirksamma att
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uttaget av forildrapenning i hég grad péverkas av méinnens in-
komster.

— 'Trots att mins vild mot kvinnor inte forefaller minska finns
forsiktigt positiva utvecklingstendenser nér det giller ansvariga
samhallsaktérers arbete pi omridet. Fortsatta anstringningar 4r
avgorande f5r att utvecklingen ska & genomslag dven i form av
minskad vildsutsatthet.

~ Utvecklingen av det skande glappet mellan anmalningar och lag-
férda beslut behsver uppmirksammas i de rittsvirdande myn-
digheters arbete.

~ Osakliga skillnader mellan kvinnor.och min i friga om hilso-
och sjukvard behover ges stérre utrymme. Det finns flera skill-
nader mellan olika grupper av kvinnor och min beroende pa t.ex.
sociockonomisk och utbildningsmissig bakgrund, funktionsned-
sittning, sexuell liggning och konsidentitet och kénsuttryck.

Vi vill framhalla fljande utgingspunkter som enligt vir bedomning
bér ligga till grund for hur jimstilldhetspolitiken ska utformas. ‘

For det forsta bor jamstilldhetspolitiken dven fortsittningsvis
syfta till att utjimna skillnader mellan kvinnor och min inom de
omriden som jamstilldhetspolitikens nuvarande delmél avser. Utbild-
ning och hilsa bor samtidigt ges storre utrymme. Det dvergripande
milet bér alltjimt vara att sivil reell som formell jimstalldhet nds
mellan kvianor och min.

Foér det andra behdver jamstilldhetspolitiken ta fasta pa de klyfror
och skillnader som finns mellan olika grupper av kvinnor och mién.
Det handlar bide om skillnader som avser socioekonomiska faktorer
och andra maktrelationer som t.ex. ror funktionshinder, sexuell lagg-
ning, kénsidentitet och kénsuttryck, slder och etnisk tillhdrighet.
Det behdvs ett starkare intersektionellt perspektiv i genomférande
av jimstalldhetspolitiken.

Fér det tredje behover kunskapen om normer om maskulinitet
ges storre utrymme 1 forstelsen av de skillnader som finns pd olika
omriden. Vi menar att maskulinitetsnormer i hég grad 4r ett hinder
i arbetet med att dstadkomma en jimnare férdelning av makt och
inflytande, ekonomisk sjilvstindighet och jamn férdelning av det
obetalda hem- och omsorgsarbetet och f6r att méns véld mot kvinnor

ska upphéra.
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Jémstilldbetspolitikens genomférande

Regeringens jamstilldhetssatsning 2007-2014 och regeringens styr-
ning av jamstilldhetspolitiken i &vrigt har f8tt genomslag 1 samhdllec
p4 s sitt att kunskapen om jimstilldhet 8kat och att metoder och
arbetssitt utvecklats 1 jimstilldhetsarbetet pa olika nivder i samhillet.
Det har dock inte funnits tillrickligt med underlag i form av analyser
eller utvirderingar fér att kunna se hur dessa paverkat jamstilld-
heten mellan kvinnor och min.

Vira viktigaste slutsatser ar:

— Den samlade kunskapen om jimstilldhet och jimstilldhets-
arbete behover 1 storre utstrickning tas tillvara 1 styrningen av
jamstilldhetspolitiken.

~ Regeringens styrning behdver bli tydligare och ayse fler myndig-
heter och omriden 4n i dag,

— Myndigheter, kommuner och landsting samt regioner behover
stéd 1 arbetet att utveckla jimstillda verksamheter.

— Det behovs ett 6kat fokus pé resultat av jimstilldhetspolitiken.

— Det behovs en permanent samordning av vissa insatser inom jim-
stilldhetspolitiken. Detta rér inte minst insatser som gors for att
nd delmalet Mans vdld mot kvinnor ska upphora.

Sammantaget krivs det en mer sammanhéllen styrning av jimstalld-
hetspolitiska insatser som ger férutsittningar f6r att félja upp och
analysera utvecklingen avseende jamstilldhet i sambhiller. Det krivs
ockss enligt vir bedémning en utvecklad uppféljning och analys av
vad olika insatser leder till och i vilken utstrickning styrningen av
jamstilldhetpolitiken verkar f6r att nd de jimstilldhetspolitiska mélen.
Det kriivs dven en samordning av jimstilldhetspolitiken och det krivs
ett fortsatt stdd ull myndigheter, kommuner och landsting samt dven
till Gvriga aktorer i arbetet att utveckla jamstillda verksambeter.

P% s& sitt kan de satsningar som har gjorts under den senaste
tiodrsperioden tas tillvara och utvecklas. Den 6kade kunskapen och
de vunna erfarenheterna av jimstilldhetsarbetet kan dirigenom fi
genomslag i samhillet och bidra till ate stirka jimstilldheten mellan
kvinnor och mén.
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Vi vill framhélla att det 4r inte bara stat, kommuner och landsting
som har ett ansvar 1 arbetet. Det krivs ett fortsatt starke engage-
mang och ansvarstagande av arbetsmarknadens parter, niringslivet,
organisationer i civilsamhillet och andra sambhillsaktérer.

Vara forslag

Vi limnar foljande férslag som rér jimstilldbetspolitikens mal och
styrning.

Mél for jamstalldbetspolitiken

— Overgripande m3l. Kvinnor och min ska ha samma makt att
forma samhillet och sina egna liv.

~ Delmil 1. En jamn fordelning av makt och inflytande. Kvinnor |
och min ska ha samma ritt och méjlighet att vara aktiva sambhills-
medborgare och att forma villkoren for beslutsfattande i sam-
hillets alla sektorer.

~ Delmal 2. Ekonomisk jémstilldbet. Kvinnor och mén ska ha samma
méjligheter och villkor 1 friga om betalt arbete som ger ekonomisk
sjalvstindighet livet ut. Kvinnor och min ska ta samma ansvar for
det obetalda hem- och omsorgsarbetet och ska ha samma mojlig-
heter att kombinera betalt arbete med privat- och familjeliv.

~ Delmal 3. Jamstilld ntbildning. Kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller livs-
langt lirande och personlig utveckling.

— Delmal 4. Mins véld mot kvinnor ska wpphora. Kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma ritt och méjlighet till kropps-
lig integritet.

— Delméal 5. Jamstilld bilsa, vérd och omsorg. Kvinnor och min,
flickor och pojkar, ska ha samma mdjligheter och villkor nir det
giller hilsa, vird och omsorg livet ut.

Vart forslag till dvergripande mal 4r detsamma som ligger till grund

for jamstalldhetspolitiken i dag. Jimfért med nuvarande delmal for
jamstilldhetspolitiken innebir férslagen till delmal vissa skillnader.
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Jimstilld utbildning och Jamstilld hilsa, vird och omsorg foreslas
utgdra egna delmil. Det nuvarande delmélet 3 En jamn fordelning
av det obetalda hem- och omsorgsarbetet foreslis ingd som delar i
delms3l 2 och 5 enligt ovan.

Myndigheternas ansvar for att verka for de jimstilldhetspolitiska
mdlen

Jamstilldhetspolitiken bor styras utifrin hur statliga myndigheter
och verksamheter styrs 1 6vrigt. Jimstilldhetsintegrering som huvud-
saklig strategi bor ligga fast. Vi foreslar darfor att:

~ uppgifter om jimstilldhet ska regleras i myndigheternas instruk-
tioner eller i férekommande fall annan férordning,

~ fler myndigheter ska f4 i uppgift att integrera ett jimstilldhets-
perspektiv i sin verksamhet. Myndighetens uppgifter om jamstalld-
het ska vara verksamhetsanpassade,

~ myndigheter som redovisar individbaserad statistik ska som regel
gora detta kénsuppdelat om det inte finns sdrskilda skil mot detta,

~ strategier och handlingsplaner ska tas fram f6r respektive delmil
inom jimstilldhetspolitiken, och

~ arbetet med jimstilldhetsintegrering inom Regeringskansliet ska
utvecklas ytterligare genom en forstirke uppfdljning och tydligare
genomslag 1 arbetet med budget, regleringsbrev och myndighets-

dialog.

En jamstilldbetsmyndighet bor inrittas

Vi foreslar att en jimstilldhetsmyndighet inrdttas. Myndighetens
uppgifter ska vara att: '

— analysera utvecklingen gillande jimstilldhet i samhillet och f6lja
upp insatser som syftar till att ni de jamstélldhetspolitiska mélen,

~ samordna uppdrag inom jimstilldhetspolitiken, daribland upp-
drag som ror delmalet Mans véld mot kvinnor ska upphéra,
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~ stddja arbetet med att integrera ett jamstilldhetsperspektiv 1 verk-
samheten hos myndigheter och kommuner, landsting och regio-
ner, och

~ i dvrigt bistd regeringen i &vriga frigor som ror jimstalldhets-
politiken, bland annat inom EU-samarbetet och 1 évrigt interna-
tionellt samarbete.

Myndigheten ska svara for de nationella kompetens- och samord-
ningsuppgifter som Linsstyrelsen i Ostergdtland svarar f6r inom
delmalet 4 Mins véld mot kvinnor ska upphéra. Myndigheten ska
ocks3 svara for det uppdrag som Goteborgs universiter (Nationella
sekretariatet f6r genusforskning) har att stédja myndigheterna i jim-
stilldhetsintegrering. Likasi ska myndigheten svara for att fordela
bidrag enligt férordningen (2006:390) om statsbidrag till jamstilld-
hetsprojekt som for nirvarande Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhillesfrigor (MUCF) ansvarar for.

Vidare foreslar vi att ansvarsfordelningen mellan den nya myndig-
heten for jamstilldhet och myndigheter med nationella kompetens-
och samordningsuppdrag inom omradet mins vld mot kvinnor ska
ses 6ver i syfte att n en effektiv samverkan mellan myndigheterna.
Oversynen berdr Linsstyrelsen i Stockholms lan, Socialstyrelsen
och Uppsala universitet (Nationellt centrum fér kvinnofrid).

Myndigheten ska inrittas senast den 1 juli 2017 och ges ett anslag
motsvarande 41 miljoner kronor per dr.

Lénsstyrelsernas uppdrag och uppgifter

Lansstyrelserna ska dven i fortsittningen stédja och samordna det
regionala arbetet med att verka fér att de nationella mélen f6r jim-
stilldhetspolitiken far genomslag och samordna arbetet med insatser
som r6r delmal 4 Mins vild mot kvinnor ska upphora. Vi foreslér ate
forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion fortydligas
genom f8ljande tilligg:

— Linsstyrelsen ska samordna, stédja och fdlja upp det regionala
arbetet for att ni de jamstilldhetspolitiska milen. Linsstyrelsen
ska limna underlag till Jamstilldhetsmyndigheten och samrida
med myndigheten om vilken redovisning som behévs (tilligg uill

5§).
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I syfte att betona att linsstyrelsernas uppgifter rérande jimstilldhet
ir en angeldgenhet for hela linsstyrelsen, ska lansstyrelseinstruktion-
en inte lingre foreskriva att det ska finnas en sirskile sakkunnig 1
frigor som rér jimstilldhet (nuvarande 44 §).
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