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Arende 8

Yttrande over remiss av
departementpromemorian Ratt till
behorighetsgivande utbildning inom komvux (Ds
2015:60)

Remiss fran kommunstyrelsen

Arbetsmarknadsforvaltningens forslag till beslut
1. Arbetsmarknadsnimnden hénvisar till férvaltningens
tjdnsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Arjun Bakshi

arbetsmarknadsdirektor Bengt Jonsson
avdelningschef
Vuxenutbildning Stockholm

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian Ritt till
behorighetsgivande utbildning inom komvux (Ds 2015:60) till
arbetsmarknadsndmnden for yttranden. I promemorian foreslas en
utokad rétt till komvux pa gymnasial nivd i syfte att uppné
behorighet till hogskola och yrkeshogskola. Forslagen syftar bland
annat till att:

e ge vuxna en ldngsiktig mdjlighet att genom utbildning
byta yrkeskarriér, till exempel for att undvika
arbetsloshet,

e ge kvinnor och mén som aldrig fullfoljt gymnasieskolan
en livslang mojlighet att avsluta utbildning pd gymnasial
niva,

e en livslang rétt till behorighetsgivande utbildning ska bli
en sjilvklarhet och ett fundament i den svenska
utbildningspolitiken.
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I drendet foreslés en utokad ritt att delta i komvux pa gymnasial
niva i syfte att uppna grundlédggande och sérskild behdrighet till
hogskoleutbildning. Det foreslas ocksa en utdkad rétt att delta i
komvux pa gymnasial niva i syfte att uppna grundldggande
behorighet till och sérskilda forkunskaper for utbildning inom
yrkeshogskolan. I bada fallen ska ritten till utbildning gélla for
vuxna som &r behoriga att delta i komvux pd gymnasial niva.

Vidare foreslas ett bemyndigande for regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, att i vissa fall meddela
foreskrifter om vilka kurser som en rétt att delta i komvux pa
gymnasial niva omfattar.

I promemorian foreslds ocksa att bestimmelserna om urval till
komvux pa gymnasial nivé ska utvidgas till att &ven omfatta dem
som har en langre tidigare utbildning. Dessutom ska gruppen vuxna
med en svag stillning pa arbetsmarknaden vara en av de grupper
som prioriteras vid urvalet.

Slutligen foreslas att Statens skolverk ska fa i uppdrag att gora en
forstudie om inréttandet av en betygsdatabas och dven utreda vissa
fragor nir det géller en sddan databas. En betygsdatabas kan bland
annat underlitta individers rétt till komvux pa gymnasial niva.

De foreslagna forfattningsiandringarna foreslas trada i kraft den 1
januari 2017.

Forvaltningen anser att det behovs en dialog mellan hogskola,
yrkeshdgskola och kommun kring vilka kurser som ska ingé i
sdrskild behorighet. Vidare anser forvaltningen att en generell rétt
till komvux kan leda till ett oproportionerligt nyttjande av
densamma och forvaltningen kan se en risk att det blir
kostnadsdrivande for kommunen. Forvaltningen anser ocksa att det
racker med en urvalsordning f6r de som inte har kort tidigare
utbildning och att begreppet ’svag stéllning pa arbetsmarknaden”
behover fortydligas. Underlaget for de ekonomiska konsekvenserna
behdver uppdateras med hinsyn till bla utbyggnaden av hogskola
och yrkeshdgskola, samhillets strukturomvandling och
flyktinginvandringen som sker idag. Forvaltningen valkomnar en
forstudie av inforandet av en betygsdatabas som stéirker
rittsdkerheten for elevernas ritt till komvux pd gymnasial niva.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklings- och utredningsstaben i
samarbete med Vuxenutbildning Stockholm.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat departementspromemorian Rqtt till
behérighetsgivande utbildning inom komvux (Ds 2015:60) till
Arbetsmarknadsnamnden for yttrande.

Mellan 2009 och 2020 berédknas den totala efterfrdgan pa arbetskraft
1 Stockholms l&n 6ka med nastan 200 000 personer. Efterfragan
okar pd bade gymnasialt och eftergymnasialt utbildade. Efterfragan
pa arbetskraft med gymnasial utbildning bedéms 6ka med nésta

64 000 personer. I Stockholms 14n berdknas den storsta
efterfragetillvixten fram till 2020 bli pa eftergymnasialt utbildade,
147 000 personer.'

Behoriga sdkande i Stockholm

I Stockholm far sedan lang tid tillbaka alla som saknar trearig
gymnasieutbildning tilltrade att ldsa en eller flera kurser for att
uppné grundldggande behorighet till hogskolan eller en
yrkesutbildning. Sedan mars 2015 har sa gott som samtliga behdriga
sOkanden till komvux och yrkesvux antagits. Anledningen &r att
forvaltningens budget har dkat bade 2015 och for innevarande ar

(2016).

Arendet
I promemorian finns foljande forslag:

Alla vuxna som dr behoriga att delta 1 komvux pé gymnasial
niva och som saknar grundldggande behorighet till
hogskoleutbildning som pébdrjas pa grundniva eller till
utbildning inom yrkeshdgskolan ska ha ritt att delta 1
komvux péd gymnasial niva i syfte att uppnd en sddan
behorighet.

Alla vuxna som dr behoriga att delta 1 komvux pd gymnasial
niva och som har uppnétt grundlidggande behorighet till
hogskoleutbildning som paborjas pa grundniva och som
vénder sig till nyborjare ska ha rétt att delta i komvux pé
gymnasial niva i syfte att uppna sérskild behdrighet till
sddan hogskoleutbildning. Den som har uppnatt savél
grundldggande som sdrskild behorighet till
hogskoleutbildning som pébdrjas pa grund-nivd och som
vander sig till nyborjare ska ha rétt att delta i komvux pa
gymnasial nivé i syfte att uppna annan sérskild behorighet
till sddan hogskoleutbildning.

Alla vuxna som dr behoriga att delta i komvux pé gymnasial
niva och som har uppnatt grundlaggande behorighet till

! Arbetsmarknadsutsikterna hésten 2015 Arbetsformedlingen
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utbildning inom yrkeshogskolan ska ha ritt att delta 1
komvux pa gymnasial nivéa i syfte att uppfylla uppstillda
krav pa sdrskilda forkunskaper for utbildning inom
yrkeshdgskolan. Den som har uppnatt grundldggande
behorighet till utbildning inom yrkes-hdgskolan och som
uppfyller uppstillda krav pé sérskilda forkunskaper for
sadan utbildning ska ha ritt att delta i komvux pa gymnasial
niva i syfte att uppfylla uppstéllda krav pa andra sérskilda
forkunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan.

e Mpyndigheten for yrkeshogskolan ska fa i uppdrag att utreda
vilka kurser som bor ingd i en ritt att delta i komvux pa
gymnasial nivé i syfte att uppfylla uppstéllda krav pa
sarskilda forkunskaper for utbildning inom yrkeshdgskolan

¢ Om grundldggande behdrighet till hdgskoleutbildning som
paborjas pé grundniva eller utbildning inom yrkeshogskolan
kan uppnas genom olika utbildningar, ska hemkommunen
bestdimma vilken av utbildningarna som den ska erbjuda.
Kommunen ska vid erbjudandet av sddan utbildning utgé
frén den vuxnes behov av sdrskild behorighet till
hogskoleutbildning som péborjas pa grundniva och som
vénder sig till nybdrjare eller av sérskilda forkunskaper for
utbildning inom yrkeshdgskolan. Kommunen ska ocksa sa
langt som mojligt beakta den vuxnes 6nskemal, tidigare
utbildning och arbetslivserfarenhet.

e Bestimmelserna i forordningen om vuxenutbildning om
urval nir det géller komvux pa gymnasial nivd ska utokas
till att &ven omfatta sokande med ldngre tidigare utbildning.
Vidare ska dven individer med en svag stillning pé
arbetsmarknaden prioriteras vid urvalet.

e Statens skolverk ska fa i uppdrag att gora en forstudie om en
databas for registrering av uppgifter om betyg och
gymnasieexamen. Skolverket ska dven fa i uppdrag att
utreda om andra uppgifter bor registreras i databasen och
vilka som ska ges tillgéng till uppgifterna. Uppdraget ska
genomforas efter samradd med Universitets- och
hogskoleradet, Centrala studiestdds-ndmnden,
Arbetsformedlingen samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

e Andringarna i skollagen, forordningen om yrkeshogskolan
Error! Use the Home tab to apply Rubrik 1 .. . . . . .
{o the text that you want to appear here. och férordningen om vuxenutbildning ska tréda i kraft den 1
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januari 2017. De nya bestdmmelserna i skollagen om ratt till
utbildning inom komvux pa gymnasial niva och i férord-
ningen om vuxenutbildning om urval ska tillimpas forsta
géngen pa kurser och gymnasiearbeten som péborjas efter
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for
kurser och gymnasiearbeten som pabdrjats fore
ikrafttrddandet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till promemorians forslag om
rittighet till behorighetsgivande utbildning inom komvux. Om det
blir en réttighet kommer detta innebdra att Sverige fir en mer jamlik
vuxenutbildning och individen behdver inte flytta mellan olika
kommuner for att fa tillgang till komvux.

Mot bakgrund av prognoser for efterfragad arbetskraft de
kommande aren anser forvaltningen att det dr det av storsta vikt att
alla vuxna som ar behoriga att delta i komvux pa gymnasial niva
och som saknar grundldggande behdrighet till hdgskoleutbildning
som paborjas pa grundniva eller till utbildning inom yrkeshdgskolan
ska ha rétt att delta i komvux pd gymnasial niva i syfte att uppné en
sadan behorighet. I takt med att arbetsmarknaden stindigt utvecklas
och kraven pa utbildning forandras instimmer forvaltningen i att det
bor vara en livslang rétt att delta 1 sddan utbildning.

Arbetsformedlingen har mycket sma mojligheter att matcha
arbetslosa som saknar gymnasieutbildning mot en arbetsmarknad
dér jobben kraver en lidngre utbildning. Gapet mellan de krav
arbetsgivarna stiller och utbudet av ritt utbildad arbetskraft kvarstar
och 6kar.” Denna utmaning ir, i alla fall pa kort sikt, svar att
atgirda. Utbildning ar naturligtvis en viktig del i att mdota
efterfragan pa arbetskraft. Personer som star langt utanfor
arbetsmarknaden, ofta med enbart forgymnasial utbildning, behdver
erbjudas utbildningsplats. Forvaltningen haller med om att det ar
nodvindigt att prioritera gruppen med kort utbildningsbakgrund f6r
att pa s sétt minska gapet mellan kort- och 1dngutbildade.

Ratt till komvux i syfte att uppna sarskild behorighet eller
sarskilda forkunskaper

I promemorian foreslds att en myndighet ska utreda vilka kurser
som kan inga i sdrskild behorighet. Forvaltningen bedomer att
hogskola, yrkeshogskola och kommun behdver ha en dialog och en
overenskommelse kring utbudet for sdrskild behorighet. Om en

? Arbetsmarknadsutsikterna hdsten 2015 Arbetsformedlingen
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sadan overenskommelse inte uppréttas finns en risk att det stélls
krav pa kurser for sérskild behdrighet som inte kan erbjudas inom
en region, alternativt att kommunen blir ansvarig for att genomfora
smala kurser med fi deltagare som blir vildigt kostsamma.

Utredaren konstaterar att ”En generell rétt till komvux pa gymnasial
niva for att uppnd sarskild behdrighet eller sérskilda forkunskaper
skulle ndmligen innebara fritt tilltrdde till sddana kurser i komvux
for alla behoriga sokande. Forvaltningen ser en risk i att det kan bli
ett alltfor stort nyttjandet av rittigheten utan att mélséttningen med
reformen uppnds i motsvarande grad. Det riskerar i sin tur att bli
kostnadsdrivande for kommunerna”.

Forvaltningen anser att analysen av denna risk, konsekvenserna for
kommunen och forslagen till atgérder ar otillrackliga. Kommunen
riskerar att f4 en 6kad kostnad 1 och med en efterfrigan géllande att
lasa in ett flertal kurser for sarskild behorighet utan malséttningen
att komma in pd en hogskoleutbildning. Om detta genomfors
behovs ett system for att begrénsa ett dverutnyttjande av réttigheten.

Urvalet till komvux andras

Forvaltningen anser att fordndringen till att gora urval i forsta hand
och 1 andra hand ej 4r nddvindig. De som omfattas av ritten till
komvux dr de som per definition har en kort tidigare utbildning och
dé borde det raicka med en urvalsordning for 6vriga, alltsd dem med
langre utbildning.

Forvaltningen anser ocksd att urvalskriteriet ”svag stéllning pa
arbetsmarknaden” behdver fortydligas for att det ska bli en
likvirdig tillampning mellan kommuner. En tydlig definition av vad
som avses med “’svag stdllning” behdvs for att det inte ska finnas
tolkningsutrymme som skapar ojamlika rattigheter.

Betygsdatabas

Forvaltningen vilkomnar att Skolverket ska fa i uppdrag att gora en
forstudie om en databas for registrering av uppgifter om betyg och
gymnasieexamen. Detta skulle innebéra att rittigheten att lasa pa
komvux hanteras pa ett mer réttsékert sétt. Riskerna for att
studerande mottas till kurser de redan last och fatt godkénda betyg i
kan undanrgjas.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna
Forvaltningen anser att underlaget for berdkningen av de

ekonomiska konsekvenserna for kommunerna kénns en aning
osdker. For det forsta utgér underlaget fran sex ar gamla
berdkningar som inte tycks ha reviderats utifrdn dagens situation,
utbyggnaden av hogskolan och yrkeshdgskolan, samhéillets
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strukturomvandling och den nuvarande flyktingsituationen.
Komvux har under lang tid inte varit tillgédngligt for stora grupper
och om marknadsforing av mojligheten till
behorighetskomplettering skulle paborjas far det antas att
volymerna av studerande vid komvux skulle 6ka. I Stockholms stad
visar berdkningar fran 2015 att ca 55% av kursdeltagarna inom
gymnasiala komvux har maximalt tva ars gymnasium och omfattas
diarmed av den foreslagna ritten. Detta faktum Overensstimmer inte
med promemorians berdkning att 26% av befintliga elever inom
komvux skulle omfattas av rattigheten.

Bilaga
1. Departementpromemorian Ritt till behorighetsgivande
utbildning inom komvux (Ds 2015:60)



