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Utredningen foreslér bl.a. olika insatser for att stirka kunskaperna om
arbetslivet infér gymnasievalet. Det handlar bla. om fértydligande av
grundskolans styrdokument och att alla elever i grundskolan och
specialskolan ska ges en méjlighet att genomfora tvi veckors praktisk
arbetslivsorientering. Utredningen féreslir ocksd en forsoksverksamhet
med branschskolor {6r vissa smé yrkesomriden. Vidare foresidr
utredningen insatser for att fortydliga och forstirka de nationella
programridens roll samt att ett nationellt rdd {6r yrkesutbildning
inrittas. Dirutdver limnar utredningen {6rslag om utdkad regional
samverkan om yrkesvux och vissa forslag om behdrighetsgivande
torutbildningar inom yrkeshogskolan.

Remissvaren ska ha kommit in till Utbildningsdepartementet, 103 33
Stockholm, senast den 29 februari 2016. Remissvaren bér sindas
elektroniskt i PDF-format och i ett format som man kan kopiera
textavsnitt frin, t.ex. Wordformat, till v.remissvar@regeringskansliet.se.
Var vinlig gor hinvisning ull diarienummer U2015/05421/GV.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pi f6rslagen eller
materialet 1 betidnkandet.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pd remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisai ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att i svaret ge besked om detta. For andra remissinstanser innebir
remissen en inbjudan att limna synpunkter.

Rid om hur remissyttranden utformas finns 1 Statsridsberedningens
promemoria Svara pé remiss — hur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad {4 ytrerligare hogst 1 exemplar av
betinkandet. Exemplaren bestills hos Wolters Kluwer kundservice,

106 47 Stockholm. Telefon 08-598 191 90, telefax 08-598 191 91, e-post
kundservice@wolterskluwer.se. Ange vid bestillning att exemplaren ar
avsedda for remisszldamil.
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Till statsradet Aida Hadzialic

Regeringen beslutade den 5 december 2013 att ge en sirskild utre-
dare i uppdrag att féresld hur teknikprogrammet kan kompletteras
med en eller flera industritekniska inriktningar (dir. 2013:122).
Samma dag forordnades f8re detta statssekreteraren Amelie von
Zweigbergk ull sirskild utredare. Utredningen har antagit namnet
Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01).

Regeringen beslutade den 20 mars 2014 och den 19 juni 2014
om ulliggsdirekeiv (dir. 2014:50 och dir. 2014:95). Samtliga tidigare
direktiv ersattes genom beslut den 12 februari 2015 av ewt nyte
samlat direktiv (dir. 2015:15). I det nya samlade direktivet gavs ut-
redaren 1 uppdrag att limna f6rslag som syfrar till att stirka den
gymnasiala yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, under-
litta ungdomars éverging frén skola till arbetsliv och férstirka den
nationella kompetensforsérjningen. Samtidigt férlingdes utrednings-
tden tll den 30 september 2015, Genom beslut den 30 juli 2015
forlingdes utredningstiden ytterligare, till den 15 november 2015
(dir. 2015:84).

Uppdraget om férséksverksamhet som rdr teknikprogrammet
och uppdraget om justeringar av det nationella utbudet av inrikt-
ningar redovisades i mars 2015 1 delbetinkandet En yrkesinriktning
inom teknikprogrammet (SOU 2015:29),

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin den 20 maj 2014
departementssekreteraren Karin Alm Chearnley, Arbetsmarknads-
departementet, kanslirddet Fritjof Karlsson, Utbildningsdeparte-
mentet (entledigad den 1 april 2015), departementssekreteraren Carl-
Johan Klint, Niringsdepartementet, imnesridet Sverker Lénner-
holm, Finansdepartementet (entledigad den 1 april 2015), 4mnesridet
Catharina Stenborg Blom, Niringsdepartementet (entledigad den
1april 2015), och imnessakkunniga Emma Ostling, Utbildnings-
departementet (entledigad den 1 september 2015). Departements-



sekreteraren Anders Jutell, Uthildningsdepartementet, f6rordnades
som sakkunnig frin den 17 juni 2014 och kansliridet Jacob
Johansson, Utbildningsdepartementet, f6rordnades som sakkunnig
frén den 1 apnl 2015. Amnesridet Sofia Sandgren Massih, Finans-
departementet, férordnades som sakkunnig frin den 1 april 2015
och entledigades den 1 september 2015. Kansliridet Camilo von
Greiff, Finansdepartementet, férordnades som sakkunnig frin den
1 september 2015.

Som experter i utredningen férordnades frin den 20 maj 2014
utredaren Annika Jalap-Hermansson, Socialstyrelsen, chefen Chri-
stina Manberg, Skolverket, statistikern Lene Persson Weiss, Skol-
inspektionen (entledigad den 1 september 2015), den internatio-
nella koordinarorn Stefan Skimuts, Myndigheten {6r yrkeshég-
skolan, och handliggaren Monika Wallstrom, Arbetstérmedlingen.
Handlidggaren Monika Kvil, Tillvixtverket, och handliggaren Lena
Lundstrém, Sveriges Kommuner och Landsting, férordnades som
experter frin den 1 april 2015 och Ronny Hégberg, Skolinspektio-
nen, férordnades som expert frin den 1 september 2015.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes Elsa Engstrém frén
den 1 januari 2014 tll den 11 oktober 2015, departementssekrete-
raren Jan Schierbeck frin den 1 februari 2014 ull den 31 mars 2015,
utredaren Thomas Hagnefur frén den 15 januari 2014 till den
31 maj 2015, utredaren Luca Nest p halvtid frin den 1 mars 2014
till den 31 mars 2015, utredaren Maria Liljestrand frén den 1 maj till
den 31 augusu 2014, Karl Berg frn den 22 april 2015 och dmnes-
sakkunniga Emma Ostling frin den 17 augusti till den 18 oktober
2015.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Vilja yrke

(SOU 2015:97). Uppdraget dr med detta slutfére.
Stockholm i november 2015
Amelie von Zweigbergk

/Rar] Berg

Elsa Engstrém
Emma Ostling
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Sammanfattning

Uppdraget och utredningens utgangspunkter

Ménga unga soker arbete samtidigt som ménga arbetsgivare ir oro-
liga for sin kompetensférsérjning. Intresset for gymnasieskolans
yrkesprogram ir vikande. Dirfor ullsattes Yrkesprogramsurred-
ningen, med uppdrag att limna férslag som stirker den gymnasiala
yrkesutbildningens kvalitet och attraktionskraft, underlittar ung-
domars dverging frin skola ull arbetsliv och forstirker den natio-
nella kompetensférsérjningen.

En bittre matchning mellan ungdomars val av utbildning och
arbetsmarknadens efterfrigan kan grovt sett dstadkommas pd tvi
sitt: genom att dimensionera antalet platser inom gymnasieskolans
nationella program efter arbetsmarknadens efterfrigan eller genom
att 8ka yrkesutbildningarnas attraktivitee. Utredningen féresprikar
inte en centralstyrd dimensionering efter arbetsmarknadens efter-
frigan. En sidan dimensionering férutsitter att det triffsikert gir
att forutsiga arbetsmarknadens behov. Samtidigt skulle elevens val-
frihet begrinsas. Utredningen har i sitt arbete 1 stillet valt atr utgh
frin olika typer av insatser som behévs for att 6ka yrkesutbild-
ningarnas attraktivitet. Fér det {érsta behdver elever 18 ett bittre
beslutsunderlag infér gymnasievalet. Fér det andra behéver till-
gingen till yrkesutbildning forbittras. Fér det tredje behdver ut-
bildningarnas kvalitet férbittras genom en stirke samverkan med
arbetsmarknaden.

Kunskaper om arbetslivet underlattar gymnasievalet

At vilja program till gymnasieskolan dr ett viktigt men svirt val for
en ung person. For att vara vil férberedd {6r valet behover en elev i
grundskolan tidigt utveckla kunskaper om arbetsliver och olika
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yrkesomriden samt fi vigledning 1 den konkreta valsituationen.
Utredningen konstaterar att kvaliteten i studie- och yrkesvigled-
ningen i grundskolan varierar och att elevernas kunskaper om arbets-
livet och om vilka jobb som finns behdver {orbittras. Utredningen
foreslir att:

e grundskolans liroplan och kursplaner ska fértydligas nidr det
giller kunskaper om arbetshive,

o alla elever 1 grundskolan och specialskolan ska ges majlighet att
genomiGra minst tvi veckors prakusk arbetslivsorientering
(prac) pi en arbetsplats eller pd ett yrkesprogram 1 gymnasie-
skolan,

o Arbetsmiljéverket ska I3 1 uppdrag att informera huvudminnen
om hur riskbeddmningar ska genomféras vid prao, och att

e en uttkad statlig satsning pd yrkestivlingar ska genomféras.

Stérre och mer genomgripande férindringar av studie- och yrkes-
vigledningen i grundskolan kriver en grundligare analys in vad
som varit mojlig att genomféra inom ramen fér Yrkesprograms-
utredningens uppdrag. Utredningen f6resldr dirfér att en ny statlig
utredning fir 1 uppdrag att utveckla studie- och yrkesvigledningen i
grundskolan,

Forstark gymnasieskolans vardegrundsarbete

Gymnasieskolans yrkesprogram ir rydligt kénsuppdelade. Brister
nir det giller virdegrunden pd yrkesprogrammen kan vara en av
forklaringarna tll att elever som valt otraditionellt senare byter
program eller avbryter sina studier. Fér att yrkesprogrammen ska
kunna attrahera nya grupper av elever och uppmuntra till mindre
konsstereotypa utbildningsval krdvs att skolorna blir medvetna om
vikten av ett aktivt virdegrundsarbete for att {6rebygga trakasserier
och krinkande behandling. Utredningen foreslér ate:

14
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o Skolverket, 1 arbetet med nationella skolutvecklingsprogram,
sirskilt ska beakta behovet av virdegrundsarbete inom gym-
nasieskolans yrkesprogram, och att

o Skolinspektionen ska fi 1 uppdrag att granska kvaliteten pi
virdegrundsarbetet inom gymnasieskolan.

Det hehdvs bade reglerad och frivillig samverkan
mellan gymnasieskolan och arbetsmarknaden

Att arbetsmarknadens branschorganisationer och utbildningssyste-
met samverkar om gymnasial yrkesutbildning ir avgdrande for ut-
bildningarnas kvalitet och attraktionskraft. Samverkan kan dels ske
1 reglerad form, i nationella och lokala programrad, och dels 1 for-
mer som inte ir reglerade 1 férfattningar eller inskrivna 1 skolans
styrdokument. Exempel pi sidana samverkansmodeller dr Teknik-
college, Vard- och omsorgscollege och andra modeller som kan
omfatta certifiering, validering och yrkesprov.

Fértydliga och férstirk de nationella programridens roll

Sedan 2010 finns det ett nationellt programréd for varje nationellt
yrkesprogram i gymnasieskolan. De nationella programriden fun-
gerar som forum fér en kontinuerlig dialog mellan Skolverket och
representanter £6r de yrkesomriden som yrkesprogrammen utbil-
dar fér. Det finns dock utvecklingsomriden, bla. ir ridens for-
mella roll inom Skolverket otydlig, ridens ledaméter har begrinsat
inflytande &ver ridens dagordning och ledaméterna saknar méjlig-
het att lyfta Svergripande och mer politiska frigor ull en hégre
organisatorisk nivi. Utredningen féresldr atu:

» de nationella programridens funktion inom Skolverket ska for-
tydligas och att reglering som berér de nationella programriden
ska samlas 1 en f6rordning,

s ridens ledaméter ska viljas med mandat frin de organisationer
de representerar, och att

e Skolverket, 1 samrid med ridens ledaméter, ska utarbeta rikt-
linjer £6r hur ridens arbete ska bedrivas.
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Invétta eit nationellt rid for yrkesutbildning

I dag saknas en nationell institutionell nivd dir utbildningssystemet
och arbetsmarknaden kan samverka om yrkesutbildning. Utred-
ningen foreslar ate:

e det inrdttas ett nationellt rdd for yrkesutbildning med repre-
sentanter frin arbetsmarknadens parter, myndigheter och depar-
tement.

s Ridet ska samrida kring strategiska frigor om utveckling av
yrkesutbildning och andra dtgirder som ir relevanta fér den
lingsiktiga nationella kompetensférsérjningen. Det nationella
ridet for yrkesutbildning ska vara ridgivande tll regeringen och
komplettera och avlasta de nationella programriden.

Yrkescollege och andra frivilliga samverkansmodeller

Frivillig samverkan mellan arbetsmarknaden och utbildningssyste-
met bygger pd ett gemensamt intresse att sikra utbildningarnas
kvalitet och attraktionskraft. Den kartliggning som utredningen
har gjort visar att det finns ndgon form av kvalitetssikring frin en
branschorganisation inom alla gymnasieskolans yrkesprogram, men
inte inom alla inrikiningar och yrkesutgingar. Om ett yrkes-
program eller en innktning inom ett yrkesprogram i gymnasie-
skolan saknar en tydlig och vilorganiserad mottagande bransch kan
det vara ett tecken pi att utbildningen inte kan anordnas med till-
ricklige god kvalitet.

Olikheter mellan branscher innebir att en enskild modell for
samverkan, tex. yrkescollege, inte passar alla. Fér att en bransch
ska kunna hitta en modell som passar branschens fSrutsittningar
och behov krivs, enligt utredningens bedémning:

1. en vilja frin branschens arbetsmarknadsparter att engagera sig i
den gymnasiala yrkesutbildningen,

2. kunskaper om vilka kompetenser som krivs fér att bli anstilld
hos branschens arbetsgivare och hur dessa kan sikras, och

3. ekonomiska och organisatoriska resurser.
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Stéd till lokal och regional samuverkan

Branscher som inte har en regional organisation kan ha svirt att
bygga upp samverkansmodeller for kvalitetssikring och att delta
aktivt i lokala programrid.

Forekomsten av lokala programrid varierar mellan yrkespro-
grammen men utredningen beddmer att ytterligare reglering av de
lokala programriden inte ir dndamilsenlig. For att stirka lokal sam-
verkan genom de lokala programriden krivs det i stillet uppléljande
och stédjande dtgirder. Utredningen féreslir att:

o det ska inrittas ett statsbidrag fér regionala stédfunktioner for
att fler branschorganisationer ska kunna bygga upp kapacitet fér
lokal samverkan kring gymnasial yrkesutbildning.

Branschorganisationer och nationella programrdd kan bisid i
kvalitetsgranskning och tillsyn av yrkesprogrammen

Med de metoder Skolnspektionen 1 dag anvinder i sin regelbundna
tillsyn kan det vara svirt att uppticka brister 1 yrkesinnehéllet inom
gymnasieskolans yrkesprogram, t.ex. nir det giller utrustning, mate-
rial, lokaler och lirares yrkeskompetens. Utredningen féresldr att:

¢ Skolinspektionen far i uppdrag att underséka hur riskbedémning
infor urval av gymnasieskolor 81 regelbunden tillsyn kan utveck-
las {6r att 1 stdrre urstrickning uppticka sidana brister, och att

¢ Skolinspektionen ska underséka om myndigheten kan ta hjilp
av branschorganisationer som kvalitetssikrare vid etablerings-
kontroller och tllsyn av huvudmin och gymnasieskolor som er-
bjuder yrkesprogram.

En forsoksverksamhet med branschskolor
for vissa sma yrkesomraden

Vissa yrkesutbildningar lyckas mnte locka elever trots att det finns
stora mojligheter att {3 arbete direkt efter avslutad gymnasieutbild-
ning. Manga branschorganisationer efterfrigar méjligheter att ta et
storre ansvar f6r smala yrkesutbildningar som har stor betydelse
for arbetsmarknaden, men som riskerar att nedprioriteras inom
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utbildningssystemet. Utredningens diskussioner med branschorga-
nisationer inom olika yrkesomriden har lett fram «ll ett {6rslag om
en forsoksverksamhet med s8 kallade branschskolor.

Delar av gymnasientbildningen ska kunna erbjudas pd branschskolan

Branschskolan ska fungera som kompetenscentrum dir de bista
yrkeslirarna och den senaste utrustningen kan samlas. Bransch-
skolan ska kunna ta emot gymnasieelever frin hela landet for ut-
bildning 1 vissa yrkeskurser under delar av elevernas utbildning. P4
s& sitt kan en ullricklig volym elever samlas f6r att kunna erbjuda
relevanta yrkeskurser med god kvalitet och fler elever kan f& uill-
ging till utbildningen, oavsett hemkommun.

Branschskolan ska genom entreprenadavtal med en kommun
iven kunna utbilda elever inom kommunal vuxenutbildning

Branschskolor passar for vissa smd yrkesomrdden

Utredningen anser att branschskolor passar bist fér yrkesomriden
som kriver en yrkesutbildning pi gymnasial nivi som har svirt att
locka ungdomar, som sillan anordnas inom vuxenutbildningen, som
ar relative dyr att anordna och som kriver specifika lokaler eller ut-
rustning.

For att garantera kvaliteten 1 utbildningen ska en branschskola
rekommenderas av en branschorganisation eller ha ett brett sam-
atbete om utbildning med flera arbetsgivare inom branschen. Skol-
verket ska godkinna en utbildningsanordnare som branschskola.

Gymmasieskolan bebiller buvudmannaskapet for eleven

Huvudmannen {8r elevens gymnasieskola ska vid samarbete med
en branschskola behilla ansvaret for elevens rittigheter och fér ut-
bildningen 1 sin helhet. Huvudmannens relation till branschskolan
bygger till stdrsta del pi den reglering som finns om utbildning pi
entreprenad,

En elev ska ha ritt tll st6d for inackordering vid undervisning
pd en branschskola.
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Ersittning till branschskolan

Huvudmannen ska ersitta branschskolan f6r kostnaderna for ele-
vens uthildning. Utredningen féresldr ett statsbidrag som fir limnas
for huvudmannens kostnader f6r ersittning till en branschskola.
Statsbidraget ska férdelas av Skolverket.

Forscksverksameten ska pdgd i fem lisdr

Férsdksverksamheten féreslis omfatta som mest tio branschskolor
och cirka 1600 gymnasieelever. Forsoksverksamheten ska pigh i
fem lisér och direfter utvirderas.

Losningar pa matchningsproblemen kan inte
enbart sokas inom gymnasieskolan

Utredningen konstaterar att gymnasieskolan inte ensam kan lésa
de matchningsproblem som finns pi arbetsmarknaden. Utredning-
en ligger dirfor ocksi f6rslag om férbittringar inom den yrkes-
inriktade vugenutbildningen och inom yrkeshégskolan.

Regional samverkan om yrkesvux

Yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning pa gymnasial nivi (yrkes-
vux) spelar en viktig roll f6r kompetensférsérjningen. Minga kom-
muner ir fér sméd f8r att sjilva kunna erbjuda ett bretr utbud av
yrkeskurser inom vuxenutbildningen. Utan regionala behovsana-
lyser riskerar dirfér yrkesinriktad vuxenutbildning inom yrkes-
omriden med {3 och mer kostsamma utbildningsplatser att tringas
undan av mindre kostsamma utbildningar inom yrkesomriden med
behov av minga utbildade. Det innebir firre valméjligheter for
individen och utgdr ett hinder f6r kompetensforssrining.

En stor andel av den gymnasiala yrkesutbildningen som ges
inom den kommunala vuxenutbildningen finansieras i dag av staten
genom statsbidrag fér yrkesvux. Utredningen foreslar att:
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e statsbidraget {6r yrkesvux ska villkoras med att minst tre kom-
muner samverkar om utbildningen samt anséker om statsbidrag
gemensamt, och att

¢ kommunerna ska samrida med aktéren med regionalt utveck-
lingsansvar 1 linet eller linen inf6r anstkan om statsbidrag fér
yrkesvux.

Fler bebériga till yrkeshogskolan

Flera av de program och inriktningar 1 gymnasieskolan som leder
fram till yrken dér der rider brist p3 arbetskraft har svirt att rekry-
tera elever. Det innebir att antalet behériga sékande till yrkeshog-
skolans eftergymnasiala utbildningar minskar nér allt fler utbild-
ningsanordnare stiller krav pd sirskilda férkunskaper frin ett visst
program 1 gymnasieskolan.

Sniva behorighetskrav till yrkeshégskolan, i kombination med
bristande utbud av yrkeskurser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen, férsvirar f6r personer att vixla yrke senare i livet, till exem-
pel som en foljd av strukturomvandling pé arbetsmarknaden.

For att underldtta behérighetskomplettering har Regeringskans-
liet (Utbildningsdepartementet) féreslagit att behorighetsgivande
forutbildningar pd gymnasial nivd ska kunna ges inom yrkeshog-
skolan. Sidana forutbildningar f&reslds kunna ges 1 bristyrken och
om det finns brist p& behoriga sékande. Utredningen anser att fér-
slaget bér antas med vissa dndringar. Utredningen f6reslir atr be-
horighetsgivande férutbildningar inom yrkeshogskolan:

» ska kunna erbjudas om det i forvig kan antas finnas brist pa be-
hériga sékande,

¢ huvudsakligen ska avse yrkesimnen, och
e ska {4 omfatta upp till do veckors utbildning.
Utredningen foreslir ocks3 att Myndigheten f6r yrkeshogskolan

ska fi 1 uppdrag att frimja utvecklingen av behérighetsgivande for-
utbildningar.
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