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Bostader for personer med fysisk
och psykisk funktionsnedsattning

Rapport fran Stadsrevisionen

Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden ldgger Stadsrevisionens rapport Bostider for
personer med fysisk och psykisk funktionsnedséttning (nr 6,
2015) till handlingarna.

Kerstin Sandstrom Per-Ove Mattsson Paivi Kabran
stadsdelsdirektor avdelningschef avdelningschef

Sammanfattning

Stadsrevisionen har granskat om staden har en fungerande
samverkan for planering och byggande av bostdder med sérskild
service. Granskningen visar att samverkan inte &r tillracklig,
vilket leder till att brukare inte far bostad inom rimlig tid. Med
tanke pa att detta har pagatt under flera ar anser Stadsrevisionen
att systemet for planering och byggande bér omprovas.

Farsta omfattas inte av granskningen, men férvaltningen anser att
vi har tillrackliga rutiner for kartlaggning och bedémning av
framtida behov och att brukaruppgifter i Paraplysystemet halls
aktuella. Det centrala och kostnadsdrivande problemet &r bristen
pa bostader. Namnden tar ocksa regelbundet upp behovet av fler
bostader med ansvariga instanser, nu senast i remissvar om
detaljplanerna for fastigheten Perstorp 1 i Farsta respektive
kvarteret Kavringen 1 i Hokarangen.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen bestéllare — dldreomsorg,
funktionsnedséttning, individ och familj inklusive socialpsykiatri
och avdelningen egen regi — dldreomsorg, funktionsnedsattning
och socialpsykiatri.

Bakgrund

Stadsrevisionen har granskat om staden har en samverkan for
planering och byggande av bostdder med sarskild service som
sékerstaller att uppskattade behov kan tillgodoses. Granskningen
omfattar kommunstyrelsen, stadsdelsndmnderna Bromma,
Hésselby-Vallingby, Norrmalm och Skarpnack samt
socialnamnden, exploateringsnamnden, stadsbyggnadsnamnden,
fastighetsndmnden och det kommunala fastighetsbolaget Micasa.

Alla granskade instanser utom fastighetsnamnden har fatt
rapporten for yttrande. Ovriga stadsdelsnamnder och fastighets-
namnden har fatt den for kannedom.

Rapporten i sammanfattning

De senaste aren har Stockholms stads budgetar faststallt att
utbyggnadstakten av bostader for personer med fysiska och
psykiska funktionsnedsattningar ska 6ka. Byggande av sadana
bostader &r ett stadsgemensamt ansvar och stadsdelsnamnderna
ska sdkerstalla att malet klaras. Arbetet ska ske i samverkan med
stadens bostadsbolag, stadsbyggnadsnamnden och fastighets-
namnden.

Eftersom byggandet av dessa bostader har ett komplext regelverk
och ansvaret fordelas pa manga namnder &r det viktigt att ha en
samordnad process. Den sammanfattande bedémningen ar att den
samverkan som finns inte ar tillrackligt formaliserad och att den
centrala styrningen saknas. Den beslutande instansen inom den
stadsévergripande sa kallade genomférandegruppen har ingen
aktiv verksamhet och den beredande instansen inom gruppen
uppfattar bland annat darfér sin roll som otydlig. Sammantaget
medfo6r bristerna att staden inte sékerstaller att uppskattade behov
tillgodoses.

Revisorerna beddmer att stadsdelsndmndernas rutiner avseende
kartlaggning och planering av framtida behov behdver
systematiseras och dokumenteras. Det &r viktigt att uppgifterna
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om brukarna i Paraplysystemet ar aktuella for att kunna gora ratt
prioriteringar avseende vem som &r i storst behov av en bostad.

Granskningen visar ocksa att det inte har byggts tillrackligt med
omsorgsbostader de senaste aren. Stadens bristande samverkan
och planering leder till att en del brukare inte far den bostad de
har ratt till inom rimliga tidsramar. Detta leder i sin tur i vissa fall
till att domstolarna utdémer viten till staden nar gynnande beslut
om bostad inte kan verkstallas inom skalig tid.

Bristen pa omsorgsbostader leder dven till hogre kostnader nar
placering sker hos utfdrare som inte &r anslutna enligt lagen om
valfrihet, LOV.

Utifran sina iakttagelser och bedémningar lamnar Stadsrevisionen
foljande rekommendationer.

Kommunstyrelsen rekommenderas att
> se till att genomforandegruppen aterupptar sin roll som
beslutande och styrande
> setill att alla berérda ndmnder har en gemensam
behovsbild pa kort och lite langre sikt
» samordna planering for boenden for personer med
resurskravande diagnoser.

Stadsdelsnamnderna rekommenderas att
» strukturera sin kartlaggning av framtida behov
> setill att informationen i Paraplysystemet &ar aktuell
> sakerstalla att planering av nya omsorgsbostader sker i ett
tidigt skede och att det byggs tillrackligt for att tillgodose
behoven.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att
» infora rutiner som sékerstaller att information om
planering for bostader med sarskild service framgar i
dokumentation for program, start-PM och detaljplaner.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Farsta omfattas inte av granskningen, men forvaltningen bedémer
att vi har tillrackliga rutiner for kartlaggning och bedémning av
framtida behov, och &ven att brukaruppgifter i Paraplysystemet
halls aktuella. Det centrala och kostnadsdrivande problemet ar
bristen pa bostader. Farsta tar ocksa regelbundet upp behovet av
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fler bostdder med ansvariga instanser, nu senast i forslagen till
remissvar om detaljplanerna for fastigheten Perstorp 1 i Farsta
respektive kvarteret Kavringen 1 i Hokaréngen.

Fragan har lange engagerat stadsdelsnamnden, inte minst utifran
det faktum att namnden inte rader éver bostadsbyggandet men
anda ar den instans som har ansvaret att tillgodose behovet hos
enskilda invanare i stadsdelsomradet. Det &r ocksa namnden som
far betala de viten som utdéms av forvaltningsratten nar behoven
inte kan tillgodoses inom rimlig tid.

Den 17 december 2013 lamnade forvaltningen en detaljerad
rapport till namnden om tillgang och efterfragan och hur staden
arbetar centralt och lokalt for att formedla och skapa fler bostader.
Forvaltningen beskrev i drendet hur bistandshandlaggare har
kontinuerlig kontakt bade med den som véntar pa bostad och med
socialférvaltningens bedémnings- och férmedlingskansli. Med
hansyn till den bristsituation som rader ansag forvaltningen att
kansliets matchnings- och formedlingsarbete fungerar i stort sett
optimalt.

I anslutning till &rendet gjorde ndmnden foljande uttalade:

Néamnden ar /.../ bekymrad over laget, da det finns flera beslutade
men inte verkstallda insatser i form av boende. Namnden riskerar
darfor viten utdémda av forvaltningsratten. Namnden understryker
vikten av kraftfulla atgarder for att 16sa bostadsproblemen. Det ar
inte acceptabelt att bostader beviljas men att de inte kan verkstéllas
da bostader saknas. Det galler i flera beslut ungdomar som vill flytta
fran sina foraldrar for att kunna leva ett mer sjalvstandigt liv.

I den senaste kvartalsrapporten till Inspektionen for vard och
omsorg, IVO, rapporterar nimnden fyra gynnande beslut om
bostad inom LSS-omridet som inte har kunnat verkstéllas inom

tre ménader. Tre av dem har tillkommit sedan forra rapporterings-
tillfallet.

Forvaltningen foreslar att nimnden ldgger Stadsrevisionens
rapport till handlingarna.

Bilaga
Stadsrevisionens rapport (nr 6, 2015)



