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Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndmnden godkénner redovisningen.
2. Arendet delges stadsdelsnamnderna.

Gillis Hammar Veronica Wolgast Karlberg
Forvaltningschef Avdelningschef

Sammanfattning

Stockholm ska vara en stad for alla. For att forhindra sociala pro-
blem behover stadens verksamheter fokusera pa det forebyggande
arbetet och tidiga insatser. Medvetenheten finns om att familjecen-
traler ger forutsattningar for att erbjuda tidigt stod och déarmed ge
jamlika livschanser for alla stadens medborgare.

Utredningen har genomférts genom intervjuer och dialogméten med
representanter fran sju stadsdelsforvaltningar i ytterstaden. Utred-
ningen visar att stadsdelsforvaltningarna vill och ser forutsattningar
for att etablera familjecentraler. Kontakter har &ven tagits med verk-
samhetschefer inom Stockholms lans landsting. Enligt dessa kon-
takter finns inga planer pa att starta familjecentraler eller nyetablera
barnavardscentraler. Inom de stadsdelsforvaltningar som varit del-
aktiga i utredningen finns idéer om hur det fortsatta arbetet lokalt
skulle kunna utvecklas utan formaliserade avtal med landstinget.
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Bakgrund

| Stockholms stads budget for 2015 gavs socialndmnden i uppdrag
att tillsammans med stadsdelsnamnderna utreda forutsattningarna
for att starta fler familjecentraler med fokus pa ytterstaden.

Ramboll Management Consulting har pa uppdrag av Socialdepar-
tementet genomfdért en forstudie och utvardering av familjecentrum
(i rapporten anvénds detta begrepp) i Sverige (Rambdll 2014). Rap-
porten gav ett kunskapsunderlag for hur ett eventuellt nationellt
stodjande implementeringsarbete gentemot huvudmannen pa omra-
det borde se ut. Rapporten tar fasta pa samverkan och vilka atgarder
som behover vidtas for att starka denna. Vidare foreslas effektstu-
dier pa familjecentraler, familjecentralsliknande verksamheter re-
spektive traditionell organisering. Initiativ fran Socialdepartementet
efter rapporten levererats, ar inte kanda. Kritik mot rapporten har
framforts av den nationella intresseféreningen Foreningen for Fa-
miljecentralers Framjande (FFFF). De saknar brukarnas upplevelser
av verksamheten. Dessutom framhaller de att rapporten har ett be-
gransat perspektiv pa verksamheten, samverkan och organisation.

Aren 2009-2012 drev davarande Statens folkhélsoinstitut satsningen
Den nationella strategin for ett utvecklat féraldrastd - en vinst for
alla pa uppdrag av regeringen. En tydlig slutsats av de forsknings-
stddda satsningarna i kKommunerna var att familjecentraler gav goda
forutsattningar for att na foraldrar och for att i samverkan erbjuda
foraldrar tidigt stod.

Arendet

En familjecentral innebar att 6ppna férskolan, socialtjanst, barn-
morskemottagning och barnavardscentral & samlokaliserade och
samverkar kring tidiga halsoframjande insatser for barnfamiljer. Det
ger en plattform for att framja ett jamlikt foraldraskap, fragor som
ror integration och identifiera foraldrar som behover stod.

For att undersoka forutsattningarna har dialogmoten hallits med
6ppenvarden vid sju stadsdelsforvaltningar i ytterstaden, Spanga-
Tensta, Rinkeby-Kista, Farsta, Enskede-Arsta-Vantor, Hasselby-
Véllingby, Skarpnack och Sk&rholmen. Samtal har dven forts med
forvaltningschefer inom dessa forvaltningar.

Chefer och medarbetare i stadens ytterstadsdelar ser behov av att
starta familjecentraler. Vid aktuella forvaltningar finns erfarenheter
av att ha arbetat inom familjecentraler och kunskap om vilka moj-
ligheter samverkansformen kan erbjuda. Utredningen visar att
Skarpnack, Enskede-Arsta-Vantér, Skarholmen och Hasselby-
Vallingby &r redo att arbeta for etablering av familjecentral i sina
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stadsdelsomraden och har stod hos respektive forvaltningsledningen
for detta.

| stadsdelsomradena finns stadsdelar som utifran ett folkhélsoper-
spektiv beddms vara i behov av en familjecentral. | linje med intent-
ionerna med en familjecentral, fors diskussioner 6ver vilka behov
medborgare/ familjer har, vilka lokala aktGrer som de kan samarbeta
med och hur medborgarna i deras omraden kan bjudas in till delak-
tighet. | Spanga-Tensta finns en familjecentral och i Rinkeby-Kista
finns familjecentralsliknande verksamheter.

Kontakter med Stockholms lans landsting

Intervjuer har gjorts med berérda verksamhetschefer inom barnhal-
sovarden i de aktuella stadsdelsomradena. Majoriteten &r positiva
till att utveckla och fordjupa samarbetet med socialtjansten kring
utsatta familjer och utifran ett férebyggande perspektiv. Utifran en
nyetablering av familjecentral framhalls vikten av politisk forank-
ring. | kontakt med bestéllarenheten centralt vid Stockholms lans
landsting klargors att det inte finns planer pa att starta familjecen-
traler eller nyetablera barnavardscentraler. Lokala initiativ i samar-
bete med verksamheter

Arendets beredning

Detta tjansteutlatande har utarbetats inom avdelningen for stadso-
vergripande sociala fragor. Arendet har beretts i forvaltningsgrupp 9
december 2015.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den sociala hallbarhetskommissionen har under 2015 kartlagt och
synliggjort utvecklingen i staden. | sin forsta rapport presenterades
betydande skillnaderna mellan stadsdelsomraden i staden. Social-
forvaltningens kontakt med representanter fran ytterstadsdelarnas
bekraftar detta. De ser betydande skillnader mellan stadsdelarna och
stora behov av olika stodinsatser hos barnfamiljer i utsatta omraden.
Representanter fran ytterstadsdelarna ser olika praktiska I6sningar
till att minska ojdmlikheterna. De vill bland annat 6ka sin tillgang-
lighet, mota familjers behov béttre och starka integrationen genom
att etablera familjecentraler i utsatta omraden.

Stockholm ska vara en stad for alla. For att forhindra sociala pro-
blem behdver stadens verksamheter fokusera pa det forebyggande
arbetet och tidiga insatser. Under inriktningsmalet Ett Stockholm
som haller samman alaggs alla stadens namnder och bolag att bidra
till malen Alla barn i Stockholm har jamlika uppvaxtvillkor och
Tidiga sociala insatser skapar jamlika livschanser for alla. Genom
etablering av familjecentraler i ytterstaden skapas en struktur for att
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kunna erbjuda familjer stod i syfte att alla ska kunna fa jamlika livs-
chanser.

Trots att det saknas en inriktning mot etablering av familjecentraler
inom halsovarden, kan flera steg i riktning mot familjecentraler tas.
Ett starkt preventivt socialt arbete, 6kat samarbete med 6ppna for-
skolan och fordjupad samverkan med befintlig halsovard ar viktiga
steg pa vagen mot fullskaliga familjecentraler.

Flera av de aktuella stadsdelsforvaltningarna har idéer om hur arbe-
tet kring att etablera familjecentraler i ytterstaden skulle kunna ut-
vecklas, &ven om det i dagsléaget inte finns forutsattningar att forma-
lisera samarbetet med Stockholms lans landsting.

Socialfdrvaltningen har for avsikt att i Forsknings- och utvecklings-
planen, som redovisas socialnamnden i januari 2016, komma med
ett forslag som avser att avsatta utvecklingsmedel for att aktuella
stadsdelsforvaltningar ska kunna ta initiativ till att paborja arbetet
med att etablera familjecentraler.

Socialforvaltningens roll skulle kunna vara att félja och samordna
vissa insatser som ror kompetensutveckling, omvérldsbevakning
och forum for erfarenhetsutbyte.

Forvaltningen forslag till beslut

Socialndmnden godkanner redovisningen och drendet delges stads-
delsndmnderna.



