Utlatande 2016:6 RVI (Dnr 154-1633/2015)

Bitradande av ans6kan om forlangt tillstand for

sprututbytesverksamheten i Stockholms lan
Skrivelse fran Stockholms lans landsting

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar foljande.

1. Stockholms stad bitrdder Stockholms ldns landstings ansdkan om
forlangt tillstdnd for sprututbytesverksamhet vid Karolinska
universitetssjukhuset.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foéredragande borgarradet Asa Lindhagen anfér foljande.
Arendet

Stockholms léns landsting bedriver sedan april 2013 sprututbytesverksamhet
genom infektionskliniken vid Karolinska universitetssjukhuset.
Sprututbytesprogrammet &r en forsdksverksamhet som ska utvérderas
vetenskapligt fem ar efter uppstart. Tillstdnd for att bedriva denna verksamhet
ar giltigt 1 tvd ar och utférdas av Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Tillstdnd far endast meddelas om den kommun dir verksamheten ska bedrivas
har bitrétt ansdkan. Stockholms léns landsting ska gora en fornyad ansdkan om
tillstand hos IVO och har anhallit om Stockholms stads skriftliga medgivande
for att fortsétta bedriva sprututbytesverksamheten.




Beredning

Arendet har beretts av socialnimnden och remitterats till stadsledningskontoret
och Kungsholmens stadsdelsndmnd.

Stadsledningskontoret foreslar att staden ska bitrdda Stockholms ldns
landstings ansokan, vilket &r en forutséttning for att verksamheten ska kunna
fortsétta.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det r positivt och angelédget att
landstinget bedriver ett sprututbytesprogram. Samtidigt ser nimnden en
Okande oro bland nidrboende, och framfor att det vore viardefullt med
ytterligare en eller ett par mottagningar inom lénet.

Mina synpunkter

Alla ménniskor har riétt till en god och séker vard, sé 4ven de som fastnar i ett
langvarigt och allvarligt missbruk. Darfor &r jag glad dver att Stockholms 1éns
landsting bedriver en sprututbytesverksamhet vid Karolinska
universitetssjukhuset. Under de dryga tva &r som verksamheten har bedrivits
har antalet besdkare okat succesivt och allt fler personer nés nu av insatserna.
Det dr mycket positivt och jag ser darfor att det ar av yttersta vikt att
verksamheten kan fortsitta.

Ett Stockholm som haller samman bygger pa att samtliga innevénare har
mojligheter och forutsittningar att forverkliga sina liv. Socialtjdnsten har ett
sdrskilt ansvar for att medverka till att personer med missbruksproblem kan bli
fria fran dessa och pa sa sitt kunna skapa sig ett gott liv. Att minimera
riskbeteende hos personer med ett injektionsmissbruk &r ett sétt att lagga
grunden for ett socialt fordndringsarbete. I den prelimindra utvéirdering som
Centrum for psykiatriforskning gjort framgar att programmets deltagare
minskar sitt riskbeteende under de forsta 12 manaderna, sérskilt de med hoga
riskpodng. Personerna i programmet ges ocksa tillgang till samtalsstod och
hjalp i kontakter med myndigheter. Det &r positivt och jag ser darfor att
sprututbytesverksamheten &r en viktig del i att avhjélpa svara
missbruksproblem, men inte minst for att forbattra hdlsan hos personer med
injektionsmissbruk. Genom sprututbytesverksamheten kan till exempel
riskerna for blodsmittor, diribland Hepatit C, minskas.

Det finns, som Kungsholmens stadsdelsndmnd papekar, en oro som harror
frén att klinikens besokare uppehéller sig runt omkring sjukhuset, vilket skapar
en otrygghet for narboende och andra som ror sig i omradet. Den oron ér viktig
att ta pé allvar, och jag ser det som den frdmsta l6sningen att fler kliniker inom



lanet tillskapas. Majoriteten har dérfor i budget for ar 2016 gett socialndmnden
1 uppdrag att soka samrad med landstinget for att undersdka forutséttningarna
for att fler kliniker kan 6ppnas.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Skrivelse till Stockholms stad angéende ansdkan om forléngt tillstdnd
for sprututbytesverksamhet i Stockholms lén

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Joakim Larsson och Cecilia Brinck
(bada M) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
1. Foredragande borgarradets forslag till beslut avslés.
2. Darutover anfors foljande.

Sprututbytesverksamheten i Stockholm ir idag ett forskningsprojekt med sprututbyte
for intravendsa missbrukare som avslutas 2016. Forskningsprojektet ska utvirderas av
en oberoende utredare. Forst efter en utvédrdering anser vi att ett beslut kan fattas om
verksamhetens eventuella fortsattning och omfattning. Det &r viktigt att ett sddant
beslut tas vl grundat i forskning och evidens samt Stockholms erfarenheter av
forskningsprojektet, men ocksa sett till hur niromgivningen paverkas av
verksamheten.

Antalet besokande till sprututbytesmottagningen vid S:t Gorans sjukhus har nu
dven 0kat med mer dn 30 procent under augusti 2015 jaimfort med 2014. Boende i
Stadshagen har uttryckt oro 6ver de negativa konsekvenser som det stora antalet
besdkare far for den upplevda tryggheten i omradet. Aven personal pa mottagningen
menar att antalet besdkande nu &r mer dn vad bade de och nidromrédet tal. En
forutsittning for eventuell permanent verksambhet &r att sprututbyte sker vid flera
permanenta och/eller mobila mottagningar spridda dver lanet och staden sé att brukare
inte koncentreras till ett enskilt omrade, i detta fall Stadshagen.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Lotta Edholm (L) enligt foljande.

Vi konstaterar att sprutbytesverksamheten varit en stor framgang som inneburit
hélsovinster for ménga och vilkomnar darfor ett forlangt tillstand. Pa sikt bor
verksamheten permanentas och utdkas genom lokalisering dven pa andra stéllen runt
om i staden, antingen vid fasta punkter eller genom mobila enheter. Vidare ér det
viktigt att ndromradet dér sprutbytesverksamheten bedrivs idag utformas pa ett sakert



och tryggt sétt, bland annat genom forbéttringar i parkmiljon, ljussittning och genom
samarbete med polisen och Stadsmissionen. Insatserna mot regelbrott bor ocksa kunna
stirkas genom exempelvis stirkt samarbete mellan mottagningen, socialtjansten och
polisen kring omedelbar anmélan sa att personer som injicerar i ndromradet ocksa
snabbt kan varnas eller omhéndertas. Utover det s& torde en utdkning av
sprututbytesverksamheten i Stockholm stad och ldn avlasta omrédet kring
Stadshagen/Fridhemsplan dir verksamheten &r lokaliserad idag

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmédktige beslutar féljande.

1. Stockholms stad bitrdder Stockholms ldns landstings ansdkan om
forlangt tillstand for sprututbytesverksamhet vid Karolinska
universitetssjukhuset.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 27 januari 2016

P& kommunstyrelsens vignar:
KARIN WANNGARD

Asa Lindhagen
Ulrika Gunnarsson

Reservation anfordes av Anna Konig Jerlmyr, Joakim Larsson, Cecilia
Brinck, Dennis Wedin och Markus Nordstrom (alla M) med hénvisning till
Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Sérskilt uttalande gjordes av Lotta Edholm (L) med hanvisning till
Liberalernas sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Karin Ernlund (C) och Erik Slottner (KD) med
hanvisning till Liberalernas sérskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stockholms léns landsting bedriver sedan april 2013 sprututbytesverksamhet
genom infektionskliniken vid Karolinska universitetssjukhuset.
Sprututbytesprogrammet dr en forsdksverksamhet som ska utvérderas
vetenskapligt fem ar efter uppstart. Tillstdnd for att bedriva denna verksamhet
ar giltigt i tva &r och utfardas av Inspektionen for vard och omsorg (IVO).
Tillstdnd far endast meddelas om den kommun dér verksamheten ska bedrivas
har bitrétt ans6kan. Stockholms léns landsting ska gora en fornyad ansdkan om
tillstdnd hos IVO och har anhallit om Stockholms stads skriftliga medgivande
for att fortsétta bedriva sprututbytesverksamheten.

Kort beskrivning av verksamheten

Sprututbytesverksamheten riktar sig till personer som dr 20 ar eller dldre och
som injicerar narkotika. Av verksamhetsberittelse for 2014 framgar att totalt
1 399 personer besokt verksamheten under &ret. Av dess var drygt 23 procent
kvinnor. Sedan mottagningen oppnade i april 2013 har 1 597 personer skrivit
in sig i programmet. Under 2014 skrevs 634 nya personer in som deltagare i
programmet. Antalet besok per dag har 6kat i takt med antalet inskrivningar.

Resultat av preliminér utvirdering

Centrum for psykiatriforskning vid Karolinska institutet presenterade i
september 2015 en preliminir utvirdering av sprututbytesprogrammet.
Verksamheten hade da varit igdng i knappt tva och ett halvt ar. Utvarderingen
omfattade 552 individer som i samband med inskrivning tackat ja till att
medverka. Den preliminéra utvirderingen visar att andelen individer som har
en felaktig uppfattning om sin status avseende blodsmitta &r relativt hog vilket
sannolik kan minska med upprepad provtagning och upplysning. Vidare har en
minskning i riskbeteende skett bland individerna mellan inskrivning och
uppfoljning efter 12 manader. Den stérsta minskningen var bland individer
som fran borjan visade hdgre podng pa riskindex. Minskningen tycks vara
storre bland kvinnor, individer med amfetamin som huvuddrog samt
bostadslosa.

Utifran sjdlvrapporterade data verkar andelen individer som behandlats for
allvarliga infektionstillstand kopplade till intravendst missbruk att minska.
Sjélvskattad livskvalitet bland individerna 6kade mellan inskrivning och
uppfoljning efter 12 ménader. Nédgon 6kad narkotikaanvidndning bland



individerna har inte kunnat konstateras. Mellan &ren 2013 och 2014 har antalet
individer som tagit del av kurativa tjanster 6kat liksom antalet l&nkningar till
beroendevérd och socialtjénst.

Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 20 oktober 2015 att for
sin egen del bitrdda ans6kan om forlidngt tillstdnd for sprututbytesverksamhet i
Stockholms lén, samt att dverldmna &rendet till kommunstyrelsen for vidare
beredning till kommunfullméktige.

Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strom m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Isabel Smedberg Palmqvist (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Modigh (KD) i enlighet med moderaternas
sérskilda uttalande.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 september 2015 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadens medverkan vid genomforandet av sprututbytesprogrammet bestar frimst i ett
godkdnnande att bitrdda ansdkan om tillstand for att bedriva verksamheten. Staden
medverkar dven med uppsdkande resurs genom ett etablerat samarbete mellan
sprututbytesverksamheten och stadens uppsdkare. I 6vrigt r Stockholms ldns
landsting som huvudman ansvarig for verksamheten. Forsoksverksamheten utvérderas
vetenskapligt av Centrum for psykiatriforskning vid Karolinska institutet efter fem ar.
Forvaltningen ser positivt pa de resultat som den prelimindra utvirderingen visat och
foreslar att socialndmnden tillstyrker att bitrdda ansékan om forléngt tillstand for
sprututbytesverkesamheten.

Beredning

Arendet har beretts av socialnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret och Kungsholmens stadsdelsndmnd.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutlatande daterat den 11 december 2015 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadens medverkan vid genomforandet av sprututbytesprogrammet bestér frimst i ett
godkinnande att bitrdda ansdkan om tillstdnd for att bedriva verksamheten. Staden
medverkar dven med uppsdkande resurs genom ett etablerat samarbete mellan
sprututbytesverksamheten och stadens uppsokare. I Gvrigt r Stockholms ldns
landsting som huvudman ansvarig for verksamheten. I stadens budget for 2016
framgar att sprututbytesverksamheten ska fortsétta och att socialndimnden tillsammans
med landstinget ska utreda mojligheterna till att utoka antalet platser for sprututbyte.
En forutséttning for att verksamheten ska kunna fortsétta och eventuellt utokas ar att
tillstdndet forlangs.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantrade den 17
december 2015 att overlamna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sjolander m.fl. (M), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Johansson m.fl. (L), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Emil Oberg (KD), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 19
november 2015 har 1 huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det dr positivt och angelédget att landstinget bedriver ett
sprututbytesprogram och diarigenom motverkar risken for spridning av blodsmitta
bland injektionsmissbrukare samt far mojlighet att motivera personer som missbrukar
att ta emot behandling.

Sprututbytesmottagningen ar beldgen pa S:t Gorans sjukhusomrade inom
Kungsholmens stadsdelsomrade. Under 2015 har ett stort antal boende i ndromradet
kontaktat stadsdelsforvaltningen och formedlat en 6kad oro och otrygghet, vilket de



hérleder till sprututbytesverksamheten. Genom besok vid ett par av
stadsdelsndmndens sammantraden under hésten samt genom att limna
medborgarforslag har boende i omradet dven delgett nimnden en oro for utvecklingen
i omradet. Sammantaget handlar det om att situationen och nérmiljon
upplevs stokigare och otryggare én tidigare. Nagra konkreta exempel pa vad som ger
anledning till den upplevda otryggheten ar:
e  Mottagningen har betydligt fler deltagare dn vad verksamheten &r
dimensionerad for
e  Flera personer som identifieras som besokare till verksamheten ror sig i
omrédet
e Det sker 6ppen handling med droger i anslutning till
sprututbytesverksamheten
e  Personer injicerar narkotika dppet i offentliga miljoer dir barn och unga
vistas, exempelvisvid skolorna i niromradet, pa idrottsplatser, i parker och i
trappuppgéngar
o  Ett antal verksamheter 1 niromradet har haft besok av personer som anvént
toaletterna i deras lokaler for att injicera narkotika
e  Béade barn och vuxna vittnar om att ha blivit antastade/ofredade i ndromradet,
bland annat har ett antal incidenter vid Stadshagens idrottsplats rapporterats
e Obehoriga personer vistas pa vissa skolomraden nattetid och kanyler har
patréffats

Den beskrivna bilden bekriftas av polisen som ser samma negativa utveckling.
Stadsdelsndmnden har i dialog med landstinget beskrivit den bild som ges av boende i
omradet och den upplevelse av otrygghet som finns.

Idag &r sprututbytesverksamheten pa S:t Gorans sjukhusomrade den enda av sitt
slag i lanet och eftersom den nu har betydligt fler deltagare dn den &r dimensionerad
for, anser forvaltningen att det skulle vara vardefullt med ytterligare en eller ett par
mottagningar inom lanet.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Socialnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Andrea Strom m.fl. (M) enligt f6ljande.

Sprututbytesverksamheten i Stockholm &r idag ett forskningsprojekt med sprututbyte
for intravendsa missbrukare som avslutas 2016. Forskningsprojektet ska utvirderas av
en oberoende utredare, och forst efter en utvirdering fattas beslut om verksamhetens
eventuella fortsdttning och omfattning.

Det ar viktigt att ett sddant beslut tas vél grundat i forskning och evidens samt
Stockholms erfarenheter av forskningsprojektet, men ocksa sett till hur ndromgivning
paverkas av verksamheten

Sdrskilt uttalande gjordes av Isabel Smedberg Palmqvist (L) enligt foljande.

Folkpartiet Liberalerna noterar med glddje att sprututbytesverksamheten i lanet varit
en stor framgang som inneburit hdlsovinster for manga. Vi vilkomnar ett forléngt
tillstand och vill ytterligare tilldgga att vi noterar att utvardering visat att det skulle
kunna finnas tillgdnglighetsfordelar med att verksamheten finns pa flera platser i
staden och linet och hoppas att verksamheten kan utvecklas at det héllet.

Ersdttaryttrande gjordes av Stina Bengtsson (C) enligt foljande.

Det dr med stor glddje vi kan se att det sprututbytesprogram vi beslutade om i borjan
av forra mandatperioden visar mycket goda resultat efter tva ars verksamhet. Det &r
extra gladjande att ndrmare en fjardedel av patienterna &r kvinnor, kvinnor som utdver
all annan hjilp dven kan fa hjdlp med modravérd och liknande.

Under 2013 och 2014 kom 100 personer med hiv till verksamheten. 100 personer
som nu inte riskerar att sprida hivsmittan pa samma sétt som om de inte haft tillgang
till sprututbyte. Efter den korta tid som sprututbytesverksamheten har funnits i
Stockholm gar det naturligtvis inte att géra métningar dver lang tid, men det har
diaremot Region Skane kunnat gora. Nar sprututbytesverksamheten i Skéne
utvdrderades i varas visade det sig bland annat att Skane bara hade haft tva nya fall av
hiv pa 15 &r. Dessutom har regionen under méanga ar sluppit utbrott av hepatit. En
mycket viktig orsak &r sprututbytesprogrammet som inleddes for nistan 30 ar sedan.
Aven Folkhilsomyndigheten &r tydlig med att sprututbytesverksamheten behdvs och
bor byggas ut.

Det framgéngsrika arbetet i Stockholm hade inte fungerat utan ett stort
engagemang och stor kompetens hos savil de som arbetar i den kliniska verksamheten



pa S:t Gorans sjukhusomrade som hos de tjdnstemén inom staden och Stockholms ldns
landsting som har arbetat och arbetar med fragan. Vi vill dérfor rikta ett stort tack till
alla dem som har gjort och fortsatt gor ett mycket gott arbete.

Vi ser fram emot fortsatt gott resultat i och med att verksamhetens tillstdnd nu blir
forldngt. Vi hoppas ocksé kunna permanenta tillstaindet och utéka verksamheten till
fler platser i framtiden.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Henrik Sj6lander m.fl. (M) enligt f6ljande.

Sprututbytesverksamheten i Stockholm ar idag ett forskningsprojekt med sprututbyte
for intravendsa missbrukare som avslutas 2016. Forskningsprojektet ska utvirderas av
en oberoende utredare, och forst efter en utvirdering fattas beslut om verksamhetens
eventuella fortsdttning och omfattning. Det ar viktigt att ett sadant beslut tas val
grundat i forskning och evidens samt Stockholms erfarenheter av forskningsprojektet,
men ocksé sett till hur ndromgivningen péverkas av verksamheten.

Antalet besokande till sprututbytesmottagningen vid S:t Gorans sjukhus har dkat
med mer dn 30 % under augusti i ar jamfort med 2014. Boende i Stadshagen har
uttryckt oro over de negativa konsekvenser som det stora antalet besdkare far for den
upplevda tryggheten i omridet. Aven personal pa mottagningen menar att antalet
besdkande nu dr mer &n vad bade de och ndromradet tal.

En forutséttning for eventuell permanent verksambhet &r att sprututbyte sker vid
flera permanenta och/eller mobila mottagningar spridda dver lanet och staden sa att
brukare inte koncentreras till ett enskilt omrade, i detta fall Stadshagen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Johansson m.fl. (L) enligt foljande.

Fran Liberalerna noterar vi med glddje att sprutbytesverksamheten varit en stor
framgang som inneburit hédlsovinster for manga och vilkomnar ett forlangt tillstand.
Vi ser gérna att verksamheten sprids ut pa fler platser redan nu under forséksperioden
och vi ser ett virde i att det ocksé skulle kunna finnas mobil verksamhet.

Ersdttaryttrande gjordes av Kristin Jacobsson (C) enligt foljande.

Centerpartiet delar forvaltningens syn att det &r positivt och angeldget att landstinget
bedriver ett sprututbytesprogram och diarigenom motverkar risken for spridning av
blodsmitta bland injektionsmissbrukare samt far mgjlighet att motivera personer som
missbrukar att ta emot behandling.

Vi menar att sprututbytesprogrammet har varit en betydelsefull verksamhet for de
personer som ér i behov av dess insatser, inte minst for de kvinnor som besdker



verksamheten. Narmare en fjérdedel av patienterna ar kvinnor, kvinnor som utdver all
annan hjélp dven kan fa hjélp med modravard och liknande.

Centerpartiet vill se att verksamheten permanentas och utdkas genom lokalisering
dven pa andra stillen runt om i staden, antingen vid fasta punkter eller genom mobila
enheter.

Centerpartiet delar ocksé forvaltningens beskrivning av konsekvenser av
verksamheten for ndromradet och tycker att de anstrdngningar som gors for att fa
omradet sikrare och tryggare bl.a. genom forbéttringar i parkmiljon, ljussittning och
genom samarbete med polisen och Stadsmissionen &r viktiga. Insatserna mot regelbrott
bor ocksa kunna stirkas genom exempelvis stirkt samarbete mellan mottagningen,
socialtjénsten och polisen kring omedelbar anmilan sa att personer som injicerar i
ndromradet ocksd snabbt kan varnas eller omhéndertas.

Utover det sé torde en utdkning av sprututbytesverksamheten i Stockholm stad och
lan avlasta omradet kring Stadshagen/Fridhemsplan dér verksamheten &r lokaliserad
idag.

Ersdttaryttrande gjordes av Emil Oberg (KD) enligt foljande.

Fragan om sprututbytesverksamhet i Stockholm har i ménga é&r engagerat
Kristdemokratiska foretrddare pa olika nivéer. Vi ar i grunden positiva till det
nuvarande sprututbytesprogrammet for att minska risken for blodsmitta bland
injektionsmissbrukare. Men, vi vill ocksa precis som forvaltningen skriver i sitt svar ta
upp att programmets nuvarande form inte har gétt helt smartfritt till.

Den nuvarande verksamheten sker pd prov och ska utredas vetenskapligt vid
projektets slut. Fore den utredningen genomfors ar det svart att uttala sig om huruvida
projektet ar lyckat eller ej. Vad vi ddremot redan nu kan se &r att verksamheten i dess
nuvarande form, med en enda plats for sprututbyte i hela lanet, inte ar hallbar for
verksamhetens geografiska ndromrade.

For boende och vistandes i Stadshagen har situationen under aret blivit ohéllbar da
antalet deltagare i sprututbytesverksamheten har 6kat kraftigt. Boende i omradet
upplever otrygghet och ridsla och till nimnden har flera medborgare vént sig och
berittat att dessa Gvervéger att ldmna stadsdelen pa grund av oro for familjen i
allménhet och barnen i synnerhet. Detta &r inte ett hallbart sétt att driva denna
verksamhet pé vilket ocksé forvaltningen lyfter fram i svaret.



