REGERINGSKANSLIET

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Ermma Wannstrém
Teleforr 08-405 46 35

Remiss

2015-09-01 Fi2015/3601

STOCKHOLMS STAD
Kommunstyrelsen
Registraturet

o SO Jzery
ST !

ill: L SSL

Trygghetsutredningens betdnkande Okad trygghet for hotade och forféljda

personer (SOU 2015:69)

Remissinstanser:

Svea hovritt

Justitiekanslern
Domstolsverket

S0 N O e b

9. Polismyndigheten
10. Sikerhetspolisen
11. Kriminalvirden

12. Broutsforebyggande ridet
13. Brottsoffermyndigheten

14. Datainspektionen
15. Forsakringskassan
16. Socialstyrelsen

17. Statens institutionsstyrelse
18. Barnombudsmannen

19. Pensionsmyndigheten

20. E-hilsomyndigheten

21. Skatteverket

22. Kronofogdemyndigheten
23. Lansstyrelsen i Blekinge lan

Riksdagens ombudsmin
Stockholms tingsrite

Kammarritten i Stockholm
Forvaltningsritten i Stockholm

Aklagarmyndigheten

24, Linsstyrelsen i Stockholms lidn
25. Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lin
26. Linsstyrelsen i Ostergdtlands lin

27. Statens skolverk

28. Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillestrigor

Postadress Telefonvixel
103 33 Steckholm 08-4056 1000

Besohsadress Telefax
Jakobsgatan 24 £8-21 73 86

E-post: fLregistrator@regeringskansliet se

Telex
117 41 FINANS $



29.
30.

31.

32.

33.

34.

35,
36.
37.
38.
39.

40.

41.
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48.

Uppsala universitet
Linkopings universitet
Centrala studiestédsndmnden
Transportstyrelsen

Patent- och registreringsverket
Bolagsverket

Statens jordbruksverk
Lantmiteriet
Valmyndigheten
Arbetstérmedlingen
Botkyrka kommun
Goteborgs kommun
Karlskrona kommun

Malms kommun

Nacka kommun
Norrkopings kommun
Stockholms kommun
Sodertilje kommun

Uppsala kommun
Ostersunds kommun

49. Jonkopings lins landsting

50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61
62.

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Skdne lins landsting

Stockholms lins landsting
Visterbottens lins landsting
Vistra Goralands lins landsting
Barnens Ritt 1 Samhiller (BRIS)
Bisnode Sverige AB
Brottsofferjourernas Riksférbund
Fastighetsigarna Sverige
Foreningen Sveriges Socialchefer
Kvinnors Nitverk
Miklarsamfundet

. Min for jimstilldhet

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(Roks)

Ridda Barnen

Somaya kvinno-~ och tjejjour
Suftelsen Allminna Barnhuset
Stiftelsen Tryggare Sverige

Svensk Forsikring

Svenska Bankforeningen

Svenska journalistférbundert
Svenskt Niringsliv

Sveriges advokatsamfund

Sveriges Kommuner och Landsting
Tidningsutgivarna

Unizon

Upplysningscentralen (UC)



Remissvaren ska ha kommit in till Finansdepartementet senast den

1 december 2015. Svaren bor limnas bade pd papper och per e-post till
fi.registrator(d regeringskansliet.se Det elektroniska ytrrandet bor
limnas 1 wordformat.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter p4 forslagen eller
materialet 1 promemorian.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgdr dock pd eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R3d om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pd remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.

,m
/J’f ;:/ e / /77@ Z
Fredrik Lofstedt /

Departementsrad



Okad trygghet for hotade och
forfélida personer

Betinkande av Trygghetsutredningen

Stockholm 2015

STATENS ;
UTREDNINGAR

S0U 2015:69



SOU och Ds kan kdpas frin Fritzes kundyjinse,
Bestillningsadress: Fritzes kundtjinse, 106 47 Stockholm
Ordertelefon: 08-598 19190

E-post: orderfrivzes@nj.se

Webbplats: fritzes.se

Fér remissutsindningar av SOU och Ds svarar Fritzes Offentliga Publiketioner
p# uppdrag av Regeringskansliets fdrvaitningsavdelning.

Svara pd remiss ~ bur och varfor.

Statsrddsberedningen, SB PM 2003.2 (revidevad 2009-05-02)

En kort handledning [6r dem som ska svara pd remiss. Fla{tet 4r gratis och kan laddas ner
som pdf frin eller bestiilas pd regeringen.se/remiss.

Layout: Kommittéservice, Regeringskansliet.
Omstag: Elanders Sverige AB.
Tryck: Elanders Sverige AB, Srocklhiolm 2015,

ISBIN 978-91-35-24325-1
ISSN 0375-250X



Till statsradet Magdalena Andersson

Regeringen beslutade den 26 juni 2014 ate ge Birgitta Pettersson, dd
lagman vid Kammarritten i Goteborg, nu chef fér Skatterders-
nimndens och Forskarskattenimndens kansli, 1 uppdrag att bland
annat limna férslag pd hur personer som lever under hot eller
forfsljelse eller som 1 dvrigt har behov av skydd kan {3 ett starkare
skydd fér sina  personuppgifter 1 folkbokféringsregistret
(dir. 2014:98).

Som sakkunnig férordnades frin och med den 1 september 2014
Emma Winnstrém, rittssakkunnig vid Finansdepartementet. Som
experter {6rordnades frin och med den 1 september 2014 Ann Sofi
Agnevik, f8rbundsjurist vid Sveriges Kommuner och Landsting,
Kerstin Bynander, idmnessakkunnig vid Justitiedepartementet,
Patrick Cordner, bitridande sektionschef vid Rikskriminalpolisen
och Helena Fjellman, rittslig specialist vid Skatteverket. Som
expert {6rordnades frin och med den 2 februari 2015 Christina
Sandstrém Nemeth, rituslig specialist vid Skatteverket.

Som sekreterare anstilldes frén och med den 8 september 2014
kammarrittsfiskalen Jennie Magnusson. Hon entledigades den
8 december 2014. Som sekreterare anstilldes frin och med den
1 oktober 2014 juris kandidaten Anna Sj&strand och frin och med
den 12 januari 2015 kammarrittsassessorn Linda Celander.

Kommittéadministratéren Lisbeth Lindin, Regeringskansliet
FA/kommittéservice, har limnat stéd till utredningen.



Utredningen, som antagit namnet Trygghetsutredningen,
&verlimnar betinkandet Okad tryggher for botade och forféljda
personer (SOU 2015:69).

Stockholm 1 juni 2015

Birgitta Pettersson

/Linda Celander

Anna Sj8strand
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Sammanfiattning

Uppdraget -

Vi har i uppdrag att féresls tgirder som ger ett fdrstirke skydd for
hotade och férioljda personers personuppgifter. Vi ska bland annat
limna férslag pd hur personer som lever under hot eller forfslelse
eller som 1 6vrigt har behov av skydd kan 3 ett starkare skydd for
sina personuppgifter i folkbokféringsdatabasen, hur det kan skapas
en mer sammanhdllen ordning f6r hot- och riskbedémningar och
for olika skyddsdtgirder samt hur reglerna om fingerade person-
uppgifter kan f6rindras si att skyddsitgirden kan medges i nigot
stdrre omfattning 4in i dag.

Bakgrund
Skydd for hotade och forfoljda personer i dag

Flera myndigheter medverkar aill att skydda personer som riskerar
hot eller forfslielse.

Atgiirderna kan antingen syfta till att minska hotet, det vill siga
riktas mot den hotande eller f8rfljande personen, eller syfta till att
minska den enskildes sdrbarhet, det vill siga riktas mot den hotade
eller forfoljda personen. Utdver de dtgirder som riktar sig mot den
hotande eller {6rf8ljande personen finns straffritishiga bestimmel-
ser.

Atgirderna som riktas mot den hotade eller forfsljda personen
kan syfta till ate st6dja den enskilde att dndra sin livsféring s§ att
risken for att utsittas f6r brott minskar. Atgirderna kan ocksi
innebira skyddade personuppgifter eller andra dtgirder av fysiskt,
administrativt eller tekniske slag.
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Skyddade personuppgifter finns av tre slag: fingerade person-
uppgifter som prévas av Polismyndigheten samt kvarskrivning och
sekretessmarkering som prévas av Skatteverket.

Fingerade personuppgifter innebir att en person fir anvinda
andra personuppgifter om sig sjilv dn de verkliga. For att f3 det
krivs att personen riskerar ate bli utsart for allvarlig brottslighet
som riktar sig mot dennes liv, hilsa eller fribet och att personen in-
te kan 3 ett dllrickligt skydd genom kvarskrivning eller p3 annat
Sdtt.

Skatteverket ansvarar f6r frigor om folkbokidring. I det ansva-
ret ingdr att prova ritten till kvarskrivning som kan ges till en per-
son som av sirskilda skil kan antas bl utsate f6r brott, f6rfsljelser
eller allvarliga trakasserier pd annat sitt. Personen miste flytta och
itgirden innebidr att personen fir vara folkbokférd pd den gamla
folkbokforingsorten. Skatteverket kan ocksi registrera en sekre-
tessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen.

Aklagarmyndigheten ansvarar bland annat fér drenden om kon-
taktférbud. Kontaktférbud innebidr att en person férbjuds att
besdka eller p4 annat sitt ta kontake med eller f6lja efter en annan
person.

Socialnimnden verkar f6r att den som utsatts for brott och
dennes ndrstdende fir st8d och hjilp. Socialnimnden ska erbjuda
vildsutsatta personer insatser akut och pd kort och ldng sikt med
utgingspunke i behovet av skydd, stéd och hjilp.

Uppgifter i samhallet om personer med skyddade
personuppgifter

Uppgifter frin folkbokféringen har stor betydelse {6r bide myn-
digheter och privarta féretag och andra organisationer.

Uppgifter fran folkbokioringen sprids elektroniskt till myndig-
heter och andra delar av samhillet. Det 4r respektive myndighet
som avgdr om den vill ha uppgifter om sekretessmarkerade perso-
ner och hur den viljer att hantera dessa uppgifter i sina register.
Nir Skatteverket aviserar folkbokfdringsuppgifter fér personer
med sekretessmarkering omfattas dven sjilva sekretessmarkeringen.
Vid kvarskrivning aviseras en flyttning dir personen blivit ”p3 for-
samlingen skriven” tillsammans med en sirskild postadress som gir
till Skatteverket. Kvarskrivna har oftast dven en sekretessmarke-
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ring. Det aviseras inte nigra uppgifter om personer med sekretess-
markering till privata féretag och organisationer.

Fingerade personuppgifter

Vi har undersdkt vilka férhillanden som medfér att fingerade
personuppgifter fungerar bra 1 praktiken. De férhllanden som har
storst betydelse ir Polismyndighetens stéd tll personer med finge-
rade personuppgifter, Polismyndighetens samarbete med andra
myndigheter och Polismyndighetens kunskaper om kriminalitet,
hotbilder och liknande.

Det finns ett krav 1 praxis som innebir att ett medgivande att
anvinda fingerade personuppgifter endast fir limnas om anvind-
ningen, med hinsyn till den férféljdes person och andra férhallan-
den, kan antas {8 en tllricklig skyddseffeke. Vi foreslir att det
uttryckligen ska framgd av lagen om fingerade personuppgifter for
att tydliggora kravet.

Andra tgirder for att skydda hotade och férfsljda personer ska
inte vara ett hinder mot att medge fingerade personuppgifter. Det
ska dock inte gilla skyddad folkbokféring om det ger ett tillricklige
skydd av personuppgifter. Férslaget gor det méjligr att ge perso-
nerna ett skydd som ir anpassat efter vars och ens specifika situa-
tion.

I dag krivs det synnerliga skl for att Polismyndigheten ska
kunna besluta att ett medgivande att anvinda fingerade person-
uppgifter ska upphéra att gilla. Vi {6resldr att det ska bli ndgot
enklare och att det ska ricka med sirskilda skil. Det gor det méj-
ligt att upphiva beslutet om det 4r uppenbart att det inte ldngre
finns nigot skil f5r dtgirden, exempelvis om hotet har upphért.

Nir det blir enklare f6r Polismyndigheten att upphiva ett bestut
om fingerade personuppgifter bor det bli enklare fér personerna aut
stergd till ete liv utan skyddsdrgirden. Vi f6rsldr dirfér att den som
har haft ett medgivande att anviinda fingerade personuppgifter ska
kunna férvirva det fingerade namnet. Det ska ocksi vara mojligt
att f3 det fingerade personnumret faststillt om det finns sirskilda
skal.

Vi bedémer att det saknas skil att utvidga mjligheterna att i
fingerade personuppgifter eftersom Atgirden ska bygga pd en
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restriktiv provning och de problem som finns med kvarskrivning
kan [8sas genom att forbittra kvarskrivningsinstitutet. Vi redovisar
dock hur en utvidgning skulle kunna regleras.

Fingerade personuppgifter fir stora konsekvenser {6r personen
och for andra 1 samhillet. Vi {6reslir dirfdr att andra myndigheter
ska bistd Polismyndigheten med de 3tgirder som behévs fér ats
skyddet ska ge avsedd effeke, f6r att den enskilde ska kunna leva ett
si normalt liv som mdjligt och {6r att minska risken for att andra
lider ritestorluster med anledning av att personen medgetts
anvindning av fingerade personuppgifter. Vi bedémer att Polis-
myndigheten bdr utveckla sitt arbete och samarbete med andra
myndigheter och samhillsorgan fér att minska risken f6r att andra
lider riwsforluster med anledning av att en person medgetts
anvindning av fingerade personuppgifter.

Vi beddmer att fingerade personuppgifter i princip inte kan
kombineras med virdnads- och umgingesritt utan att riskera att
stgirden blir verkningslés. Fingerade personuppgifter ska i princip
ha féretride framfér virdnads- och umgingesritt.

Nigon annan dn barnets virdnadshavare bér nte f& ritr att
anstka om fingerade personuppgifter {6r ett barn.

Kvarskrivning ersétts med skyddad folkbokféring

Vi foresldr att kvarskrivning ska ersittas med skyddad folkbok-
foring.

Skyddad folkbokféring ska f3 ske pd annan ort dn den gamla
folkbokféringsorten om det bedéms 6ka skyddseffekten. Skyddad
folkbokféring ska ocksi 2 medges utan att personen flytrar om det
beddms att den skyddade folkbok{éringen dndd kan forvintas ge en
tillricklig skyddseffeks.

I likhet med vad som giller for fingerade personuppgifter ska
skyddad folkbokfsring kunna ges f6r obestimd tid 1 stillet f6r som
1 dag nir kvarskrivning beslutas f6r hgst tre ir 1 taget. Ett medgi-
vande om skyddad folkbok{dring ska f& begrinsas tll viss tid.

Vi bedémer att trygghet och skydd {6r personer som ir hotade
och forfoljda 1 férsta hand bér ges genom formaliserade skydds-
institut, det vill siga skyddad folkbokféring och fingerade person-
uppgifter. Aven om en sekretessmarkering i folkbokféringsdata-
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basen skulle vara ett tillrickligt skydd ska det inte vara nigot hin-
der mot att medge skyddad folkbokféring. En sekretessmarkering
dr en administrativ dtgird som inte har nigra rittsverkningar och
ett beslut i frigan kan inte dverklagas.

Skyddad folkbokforing ska ocksi kunna kombineras med
kontaktfsrbud och andra skyddsformer. Ett kontaktfdrbud stirker
ofta den hotade. Forslaget gor det ocksd mdjligt att ge personerna
ett skydd som ir anpassat efter vars och ens specifika situation.

Det finns ett krav i praxis som innebir att kvarskrivning fr
medges om anvindningen, med hinsyn ull den forfoljdes person
och andra férhillanden, kan antas {3 en tillricklig skyddseffekt.
Detsamma ska gilla fér skyddad folkbokforing. Vi foreslir ate det
uttryckligen ska framg3 av lagen. Det gor kravet tydligare.

Fér barn under arton ir som hotas av bdda sina virdnadshavare
finns det ingen som ir behdrig att anséka om skyddad folkbok-
féring. For dessa barn ska en ansékan om skyddad folkbokféring f&
gbras av socialndmnden, om barnet bereds vird med stéd av et
lagakraftvunnet beslut enligt LVU. Den skyddade folkbokféringen
ska upphéra att gilla nir virden upphér.

Om den som har medgetts skyddad folkbok{éring anmiler hos
Skatteverket att medgivandet inte lingre behévs eller om det finns
sirskilda skil for det, ska Skatteverket besluta att medgivandet om
skyddad folkbokféring ska upphéra att gilla. Det innebir att
samma bestimmelser kommer att gilla som f6r fingerade person-
uppgifter. '

Skatteverket ska bistd den som har medgetts skyddad folkbok-
foring vid kontakter med andra myndigheter och i dvrigt Jimna det
stéd som krivs f&r att den skyddade folkbokféringen ska kunna
uppritthillas. Skatteverket ska ocksd bistd andra myndigheter och
organisationer i frigor som r6r behandling av personuppgifter nir
det giller personer med skyddad folkbokféring. Det kommer att
éka tryggheten for personerna och bidra till att tgirden far effeks.

For att sikra kvaliteten 1 drendena ska Skatteverket begira
bitride av Polismyndigheten vid utredning av frigor om skyddad
folkbokfsring, om det inte dr obehévhgt.

Det saknas skil att inféra en skyldighet fér Skatteverket ar
informera socialnimnden om barn med skyddad folkbokfdring.
Diremot ska Skatteverket snarast underritta bosittningskom-
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munen om ett skolpliktigt barn som efter flyttning har medgetts
skyddad folkbokféring.

Sekretessen fér uppgifter om personer med skyddad folkbok-
foring ska stirkas inom alla myndigheter och verksamheter. Det
minskar risken att uppgifter om personerna kommer 1 oritta hin-
der. Sekretess ska dirfoér gilla f6r uppgift som avslgjar eller kan
bidra till att avsldja var en person med skyddad folkbokféring bor
stadigvarande eller ullfilligt, om det inte stdr klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till denne
lider men. Vi {&resldr ndgra undantag frin sekretessen.

For att mottagare av uppgifter frin folkbokféringsdatabasen ska
kunna sirskilja personer med skyddad folkbokioring frin personer
med en sekretessmarkering 1 folkbokféringsdatabasen bedémer vi
att Skatteverket bor inféra rutiner med en sirskild sekretessmarke-
ring fér personer som har skyddad folkbokféring.

Avsikten med den férstirkta sekretessen ir att forhindra att
uppgifter om personer med skyddad folkbok{éring limnar det all-
manna. Avsikten dr diremot inte att forsimra myndigheternas
méjligheter till effektiva arbetssitt. Skatteverket ska dirfér limna
uppgifter om en person som har skyddad folkbokféring uill myn-
digheter, om de enligt lag eller f6rordning fir behandla uppgifterna
och Skatteverket fir limna ut uppgifterna. Vi bedémer att befint-
liga bestimmelser som medger att sekretessbelagda uppgifrer om
personer med skyddad folkbokféring limnas ut ir tillrickliga fér
andra informationsutbyten mellan myndigheter.

Sekretess for hotade och forfoljda personer

Skatteverket kan efter ansdkan registrera en sekretessmarkering i
folkbokféringsdatabasen f6r en person som bedéms behdva skydd
for sina personuppgifter, Sekretessmarkeringen har sin grund i en
administrativ bestimmelse och utgdr inte ett skyddsinstitut med
rittsverkningar. Mojligheterna att foresld forbiteingar 1 forfa-
randet med sekretessmarkeringar 1 folkbokiéringsdatabasen ir
dirfér begrinsade.

Eér att stirka sckretesskyddet £6r hotade och férféljda personer
foreslar vi att undantaget f6r uppgift om beteckning p3 fastighet
eller vomuritt 1 21 kap. 3 § OSL tas bort. Sddana uppgifter kan i
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kombination med identitetsuppgifter avsldja var en person ar
bosatt och ir di jimférbara med adressuppgifter. Den stirkta
sekretessen innebir att skyddet férbitiras {6r hotade och forfoljda
personer som bor i egen fastighet eller 4r tomtrittsinnehavare.

Sirskilda forumregler ndr en part har skyddade
personuppgifter

Vi foreslir nya forumregler nir en parts personuppgifter omfattas
av sekretess. I allmin domstol kan det uppstd problem nidr en
kirande vill inleda en process mot en svarande vars adressuppgifter
ir sekretessbelagda. Enligt de nya forumreglerna ska kiranden
inleda processen vid Stockholms tingsritt nir svarandens uppgifter
ir sekretessbelagda. Nir det giller domstolsirenden styrs ofta
behérig domstol av var en part dr folkbokfsrd, Uppgift om behorig
domstol tillsammans med identitetsuppgifter kan bidra till at
avsléja var en person ir bosatt. For att komma tllritta med detta
problem féreslir vi att Stockholms tingsritt dven i dessa fall ska
vara behorig domstol. Aven i férvaltningsdomstol styrs ofta behs-
rig domstol av var klaganden ir folkbokférd. Vi foreslir i dessa fall
att Férvaltningsritten 1 Stockholm blir behérig domstol.

Samordning av arbetet med skydd fér forfoljda personer

Polismyndigheten ska fi 1 uppdrag att ansvara fér att samordna
arbetet med skydd for forfsljda personer. I samordningsansvaret
ligger att ansvara £6r utvecklande av samarbetet med berdrda myn-
digheter, uppféljning, utveckling av metoder f6r hot- och risk-
bedémningar, med mera. Fér samordningsarbetet ska det finnas en
samordningsgrupp som bestdr av Skatteverket, Aklagarmyndig-
heten samt Linsstyrelsen 1 Ostergotlands l4n. Andra statliga myn-
digheter, kommuner och frivilligorganisationer fir bjudas in att
delta i arbetet. Polismyndigheten ska varje &r tlll regeringen redo-
gbra f6r den verksamhet som har bedrivits i samordningen.
Polismyndigheten ska {3 meddela {oreskrifter om hot- och risk-
bedémningar i drenden om skydd f&r hotade och férfoljda personer
hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och Skatteverket.
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Foreskrifterna ska beslutas 1 samrid med de berérda myndig-
heterna.

Ovriga dverviganden och férslag

Vi forestir att eet antal frigor som har betydelse 6r hotade och
forfsljda personer utreds. Det giller frigor om ritten ull partsinsyn
kan begrinsas for férféljare som ir motpart till den som 4r hotad
eller forfoljd, om det bor infdras ytterligare sekretess till skydd for
det allminnas intresse, om ersittning till hotade och férfsljda
personer, om handliggning av reseersitining 1 domstol kan ske
utan att parterna tar del av uppgifterna i begiran, om det dr méjhgt
att avisera uppgifter I stérre utstrickning tll SPAR, kommuner och
landsting i syfte att underlitta f6r personerna utan att sikerheten
iventyras samt om det dr mdjligt att infora bittre rutiner {61 post-
hantering hos Skatteverket.

Konsekvenser
Fingerade personuppgifter

Vi limnar i f6rslag nir det giller fingerade personuppgifter och
paverkan pd personerna blir dirfér liten. Andra myndigheters skyl-
dighet att bistd Polismyndigheten i drenden om fingerade person-
uppgifter kommer dock att gora skyddet mer effektivt och 6ka
méjligheterna att leva ett s& normale liv som méjligt. Férutsit-
ningarna att limna skyddet Skar ndr det blir enklare for Polis-
myndigheten att besluta ate 3tgirden ska upphora, samtidigt som
det blir enklare att f6rvirva det fingerade namnet och {8 det finge-
rade personnumret faststillt. Det minskar ocksd risken for att
andra ska lida rittsforluster.

Inférandet av en skyldighet fér andra myndigheter ate bistd
Polismyndigheten fortydligar kraven f6r andra myndigheter och
samhillsorgan och férenklar Polismyndighetens arbete.
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Skyddad folkbokforing

Vi féreslir ett antal dtgirder som kommer att 6ka tryggheten och
skyddet {6r personer med skyddad folkbokféring. Det giller
frimst f6rslagen om Skatteverkets stéd till den som har fict skyd-
dad folkbokfsring, en starkare sekretess samt mojligheterna atr i
skyddad folkbokféring tills vidare, att kombinera skyddad folk-
bokféring med kontaktférbud, att f3 skyddad folkbokféring dven
om en sekretessmarkering i folkbokforingsdatabasen skulle inne-
bira ett ullrickligt skydd och att bli folkbokférd p4 annan ort 4n
den tidigare bositiningsorten.

Andra dtgirder som vi féreslir syftar tll att myndigheter och
andra organisationer ska fi bittre férutsittningar att bidra tll
personernas trygghet och skydd. Det giller bland annat det st6d
som Skatteverket ska ge myndigheter och andra organisationer som
moter personer med skyddad folkbokféring. Shutligen féreslar vi
dtgirder som sirskilt syftar till ate 8ka tryggheten och skyddet f6r
barn. Socialnimnden ska 3 en mojlighet att anséka om skyddad
folkbokféring fér barn nir bida forildrarna uigér hotet och
Skatteverket ska underritta bosittningskommunen om skolpliktiga
barn med skyddad folkbokféring.

Skatteverket kommer att 3 fler drenden om skyddad folkbok-
t6ring och motsvarande antal firre drenden om sekretessmarkering
1 folkbokforingsdatabasen. Handliggningstiden och kostnaderna ir
dock densamma for bada drendetyperna. Skatteverket ska bistd den
som har medgetts skyddad folkbokféring samt andra myndigheter
och organisationer i frigor som rdr behandling av personuppgifter
nir det giller personer med skyddad folkbokféring. Vi beddmer att
den totala kostnaden kan beriknas till 5 miljoner kronor och artt
arbetet kan utforas inom ramen 16r befintliga anslag.

Socialnimnden f&r en ny roll som behérig att anséka om skyd-
dad folkbokfdring fér barn som fir vird med stdd av LVU nir
syftet 4r att skydda barnet mot bida virdnadshavarna. Denna
ytterligare arbetsuppgift dr snarlik det arbete som redan gors i
drenden om LVU och det eventuellt yrterligare arbete som krivs ir
begrinsat. Vi beddmer dirfdr att arbetet inte innebir nigon ytter-
ligare kostnad {6r kommunerna.

Alla myndigheter piverkas av den sekretessbestimmelse vi f6re-

slar till skydd fér personer med skyddad folkbokféring, Vi beds-
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mer att Skatteverket bor inféra rutiner med en sirskild sekretess-
markering {ér personer som har skyddad folkbokféring. Dessa
forslag kommer sannolikt att medféra kostnader {6r minga
myndigheter. Det ingdr 1 myndigheternas uppdrag att hantera de
sekretessregler som giller vid varje tidpunkt. Det saknas dérfor skal
att tillskjuta sirskild finansiering. De informationsutbyten som
genomférs 1 dag mellan myndigheter bedémer vi 1 stort sett kan
fortsitea.

Nigra av vira f6rslag paverkar inte enbart myndigheter utan
dven andra aktérer 1 sambhillet. Skatteverket ska ge de olika aktorer
1 samhillet som behandlar uppgifter om personer med skyddad
folkbokféring stéd. Det kommer att ge f8rutsittningar {8r goda
rutiner och innebira en sikrare behandling av personuppgifter i
sambillert.

Sekretess for hotade och forfdljda personer

Sekretesskyddet fér hotade och forfsljda personer stirks genom
forslaget att undantaget for beteckning pd fastighet och tomtritt i
21 kap. 3 § OSL tas bort.

F6r Lantmiteriets del piverkar inte forindringen 1 21 kap. 3 §
OSL den verksamhet som avser fastighetsregistret. Bestimmelsen 1
21 kap. 3 § dr dock tillimplig nir det giller andra delar av Lant-
miteriets verksamhet. Alla system och register inom Lantmirteriet
ir inte kopplade till personnummer eller sékbara gentemot folk-
bokforingsregistret. For att 8ka skyddet f6r hotade och férfsljda
personer kan det bli nédvindigt f6r Lantmiteriet att 1 viss utstrick-
ning vidta systemférindringar och manuella rutiner. Kostnaderna
for detta bedéms inte bli stérre in att de kan tas inom befintliga
ramar.

Fér Kronofogdemyndighetens del innebir férindringen att
uppgift om beteckning pd fastighet och tomtritt kan omfattas av
sekretess 1 stdrre omfattning dn 1 dag. Exempelvis s& undantas
beslut frin sekretessen 1 34 kap. 1§ OSL. Bestimmelsen 1 21 kap.
3§ OSL giller dock dven 1 beslut. I beslut om exempelvis vtmit-
ning av fast egendom behover fastighetsbeteckning finnas med. For
det fall sekretess giller for uppgiften kan detta 18sas genom att
uppgiften anges 1 en bilaga till beslutet. Att ta in uppgiften i en
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sekretessbilaga forhindrar ate uppgiften limnas ut av misstag, Dir-
emot hindrar det inte ett utlimnande till parter och andra som
behéver uppgiften.

Uppgift om fastighetsheteckning f6r hotade och férfolida kan
4ven finnas hos andra myndigheter, exempelvis kommunerna. Ruti-
ner finns redan for att hantera uppgifter som omfattas av 21 kap.
3§ OSL. Rutinerna kan behova omarbetas fér att dven omfarta
uppgift om fastighetsbeteckning nir den 4r jimférbar med adress,
men nigra storre forandringar bér det inte vara friga om.

Méjligheten att genom fastighetsregistret fi del av en uppgift
om fastighetsbeteckning kommer inte att paverkas av en indring i
21 kap. 3 § OSL. En idndring paverkar inte heller méjligheten att f3
reda pd vem som iiger en viss fastighet.

Sérskilda forumregler ndr en part har skyddade personuppgifter

Viéra forslag innebir en 6kad trygghet {6r hotade och forfsljda
personer 1 de fall en process i domstol inleds. Fér allmin domstol
innebir férslagen att en kirande som vill inleda en process mot en
svarande vars adressuppgifter dr sekretessbelagda i stillet kan inleda
processen vid en domstol som inte styrs av svarandens hemvist.
For forvaltningsdomstol innebir férslagen att etr $verklagande ska
ske till en domstol som inte styrs av var klaganden ir folkbokférd.

Forslagen innebiir att processer som i dag dr utspridda p4 olika
domstolar i landet kommer att koncentreras till tvi domstolar,
Stockholms tingsritt och Férvaltningsritten i Stockholm. Antalet
processer vid dessa domstolar kommer att 8ka. Samtidigt kommer
antalet processer vid &vriga domstolar sammantaget att minska i
motsvarande utstrickning. Antalet mal dir svaranden eller parten
har sckretessmarkering i folkbokféringsdatabasen torde dock vara
begrinsade.

For myndigheternas del kommer &verklagandehinvisningarna
att behdva dndras med en upplysning om vart beslut 1 dessa fall ska
overklagas. Act dndra Sverklagandehinvisningarna kan innebira
vissa 6kade kostnader di systemférindringar kan bli nédvindiga.
Vi bedémer dock att kostnadsékningarna borde vara begrinsade
och rymmas inom ramen f&r nuvarande anslag.
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Samordning av arbetet med skydd for forfoljda personer

Vira férslag om en sammanhéllen ordning fér hot- och riskbedém-
ningar och en féreskriftsritt f&r Polismyndigheten kommer att
medféra att hot- och riskbedémningarna blir bittre, tydligare och
mer enhetliga. Arbetet med hot- och riskbedémningar bér ocksi
kunna bli effektivare med indamilsenliga féreskrifter och god sam-
verkan mellan myndigheterna. Vira forslag innebér ocks battre for-
utsittningar f6r att utveckla och férbittra skyddsinsticuten. Kom-
petensen hos myndigheterna och andra organisationer som ingér i
samverkan kommer att 8ka. P4 sikt bedémer vi att det kan innebira
effektivare arbetssitt och minskade kostnader.

Polismyndigheten kommer att fi 6kade kostnader med anled-
ning av férslagen. Vi bedémer att de uppgir till cirka 1 miljon
kronor och att kostnaden kan finansieras inom ramen f&r nuva-
rande anslag.

Regeringen kommer drligen att fi en samlad redovisning av
arbetet inom samverkan. Det ger bittre férutsittningar for rege-
ringen att styra, utveckla och effektivisera verksamheten med
skydd &t personer.

Genomfoérande av vara forsliag

Alla forfattningsindringar vi foreslir ska trida i kraft den 1 juli
2016.
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