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Forord

Boverket har pd uppdrag av regeringen utrett de problem med ovérdade
tomter och forfallna byggnader som finns framforallt i
glesbygdskommuner. Regeringen har sérskilt pekat pa problemen att
komma i kontakt med fastighetsdgare samt de ekonomiska
konsekvenserna av att fastighetsidgare saknar medel och att fastigheter
saknar virde. I uppdraget har ocksa ingétt att analysera om det finns
anledning att fortydliga eller foriindra regelverket for hur vegetation far
vixa, framfor allt p& sméahusfastigheter.

Boverket ldmnar i rapporten forslag pa atgérder som forbittrar
méjligheterna att komma till rétta med de allvarligaste problemen. I
rapporten pekar Boverket ocksa p& ndgra anslutande frdgor som behdver
utredas vidare i eft annat sammanhang.

I arbetet med uppdraget har Boverket i olika former samritt med och tagit
hansyn till synpunkter frén Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Kronofogdemyndigheten, Jordbruksverket, Lantmaéteriet, Villadgarnas
Riksférbund, lansstyrelserna och ett urval av kommuner.

Karlskrona september 2015

Janna Valik

generaldirektdr
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Ovardade tomter och forfalina byggnader

Inledning och lasanvisningar

Bakgrund

Det finns en hel del byggnadsverk och tomter i landet som inte lever upp
till plan- och bygglagstifiningens krav pa underhéll och skotsel. En del av
dessa orsakar inte ndgra storre problem f6r omgivningen eller fér de som
vistas i byggnadsverket och pa tomten. $4 kan t.ex. vara fallet med
bristfalligt underhalina och skitta byggnadsverk och tomter som ligger
isolerat och langt frin annan bebyggelse eller nér omgivningen &r
forstdende och inte upplever bristerna som stérande. 1 andra fall upplever
omgivningen déremot att bristerna &r mycket storande eller riskfyllda och
anméler detta till kommunen. Komrmunens byggnadsndmnd &r som
tillsynsmyndighet enligt PBL d& skyldig att ta stallning till om det finns
ska] att gbra ett tillsynsingripande.

Hanteringen av tillsynsérenden stiller stora krav pa byggnadsnimnden
nér det giller kunskap om regelverket, férvaltningsrétt och hur olika
skrivelser och beslut om tillsyn ska utformas pé ett korrekt sétt. Det &r
ocksé forhallandevis resurs- och tidskriivande for byggnadsnimnden att
handligga tilisynsdrenden. 1 tillsynsérenden om bristande underhdil och
skotsel av byggnadsverk och tomter stéter byggnadsnimnden dessutom
oftare 4n i andra typer av tillsynsirenden p4 mer svarhanterliga hinder
mot framgéngsrika tilisynsingripanden. Det finns olika hinder men det 4r
framiGrallt svarigheter att nd dgare med delgivning och risken att
kommunen i slutéindan far std for hela eller en betydande del av
kostnaderna for en verkstillighet som utgr de storsta hindren mot
framgangsrika tillsynsingripanden.

Uppdraget

I rapporten redovisar Boverket ett uppdrag fran regeringen om kraven pa
underhéll och skétsel av byggnadsverk och tomter i bruksskedet och
byggnadsndmndernas arbete med tillsyn &ver att dessa krav f6ljs.
Regeringen har i korthet gett Boverket 1 uppdrag att

¢ utreda kommuners, i synnerhet 1 glesbygd, problem att komma till
ritta med ovardade tomter och forfallna byggnader

¢ belysa de problem med att komma i kontakt med fastighetsigaren som
finns

= belysa de ekonomiska konsekvenserna av att fastighetsdgaren saknar
mede] och av att det saknas virde i fastigheten

Boverket



8 Ovérdade fomter och férfalina byggnader

s analysera om det finns anledning att frtydliga eller foréindra
regeiverket med avseende pd hur vegetation far viixa, framfor allt p&
smahusfastigheter

« inhimta synpunkter fran berdrda myndigheter och andra relevanta
aktorer

¢ vid behov redovisa de #ndringar pé lag-, forordnings- och
foreskriftsniva som behdvs

¢ beskriva konsekvenserna av om forsiagen genomfors, dven utifran den
kommunala sjélvstyrelsen och kostnader f6r kommuner

Regeringens fullstdndiga uppdrag bifogas till rapporten, bilaga 1.

Boverkets avgransning och inriktning
Boverket har gjort foljande avgrinsningar och inriktningar av arbetet med
uppdraget.

e Flera lagstifiningar har i varierande utstréckning kopplingar till kraven
i PBL pé underhall och skitsel av byggnadsverk och tomter och
tillsynen av dessa krav. | arbetet med uppdraget har Boverket 1 forsta
hand utrett om plan- och bygglagstiftningen behdver &ndras och
kompletteras. De mer omfattande forandringar som kan behova goras i
annan lagstifining far utredas nirmare i ett annat sammanhang.

« Uppdraget avser bestimmelserna om underhall och sktsel av
byggnader och tomter. Bestdmmelserna giller dock {or alla
byggnadsverk, d.v.s. dven andra byggnadsverk &n byggnader.
Boverkets anser inte att det finns anledning att begrénsa utredningen
och forslagen till byggnader och behandlar dérfor alla byggnadsverk.

¢ Boverket har frimst inriktat utredningen och forslagen pé hur de
stérsta problemen i tillimpningen kan hanteras for mer allvarliga fall
av bristande underhall och skitse! av byggnadsverk och tomter.

s Boverket har dven tagit upp byggnadsndmndernas mdjligheter att
arbeta effektivt med tillsyn nir det giller tillsynsuppdragets tydlighet
samt byggnadsndmndernas behov av resurser och kompetens for
tillsynsarbete. Detta &r grundldggande forutsittningar for
tillsynsarbete som har stor betydelse for mojligheterna att komma till
ritta med de problem som uppdraget avser. Boverket har inte haft
ambitionen att Jamna forslag i denna del utan pekar istéilet pd de
behov som finns av fortydliganden och ytterligare utredning.

Boverket



Ovérdade tomter och forfallna byggnader

Genomférande

I arbetet med uppdraget har Boverket samritt med lansstyrelserna,
Kronofogdemyndigheten, Sveriges Kommuner och Landsting,
Jordbruksverket, Lantmiteriet och Villadgarnas riksforbund.

Boverket anordnade ett mote i Stockholm den 23 mars dér representanter
fér 15 kommuner deltog. Boverket har dven besokt Varmlands 14n och
triffat representanter for lansstyrelsen och Filipstads och Karlstads
kommun.

Rappottens disposition

Efter en inledande sammanfattning foljer en genomging av det
underlagsmaterial som Boverket har och de synpunkter som inkommit.
Dyarefter redovisar Boverket forslag m.m. for att komma till rétta med de
problem som framkommit. Rapporten avslutas med en
konsekvensbeskrivaing samt forfattningsforslag och
forfattningskommentarer.

Tili rapporten bifogas regeringens uppdrag (bilagal).

Boverket
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Sammanfattning

Bakgrund till Boverkets dvervaganden

Mycket tyder pé att det finns ett stort antal byggnadsverk och tomter som
inte lever upp till kraven pé underhail och skétsel av byggnadsverk och
tomter. Boverket kan samtidigt konstatera att byggnadsndmnderna rela-
tivt sdllan ingriper med tillsyn mot avvikelser fran kraven. Det kan bero
pa att byggnadsnimnderna upplever att kraven dr hdga och svérhanter-
liga, att de inte utdvar tillsyn i tillrdcklig omfattning eller att det finns
andra problem som i praktiken forsvérar och ibland f6rhindrar ett fram-
gangsrikt tillsynsingripande.

I mer allvarliga fall av bristande underhall och skdtsel av byggnadsverk
och tomter dir byggnadsndmnden har ambition att ingripa ar det framfor-
allt svérigheterna att kontakta dgare och risken f6r kommuner att i slutéin-
dan far sti for kostnaderna for verkstillighet av ett tillsynsingripande som
utgor de stdrsta hindren.

Efter att ha gatt igenom olika alternativa [6sningar har Boverket kommit
fram till att det krévs radikala och fran rittssakerhetssynpunkt langt-
gaende atgirder for att komma till rétta med de problem som byggnads-
nimnderna har att kontakta dgare.

Byggnadsnamnden r i egenskap av tillsynsmyndighet skyldig att ingripa
mot avvikelser fran plan- och bygglagstifiningen dven om det innebér att
kommunen i slutéindan riskerar att f3 std f6r kostnaden fir verkstallighet
av tillsynsbeslut. For att byggnadsndmnderna ska kunna ingripa med till-
syn och verkstilla ett tillsynsbeslut ocksa nér de ekonomiska konsekven-
serna riskerar att bli betungande behdver de enligt Boverkets uppfattning
fa ekonomisk kompensation av staten,

Under arbetet med uppdraget har Boverket dven uppmérksammat andra
problem i tillampningen som byggnadsndmnden men ocksé Kronofog-
demyndigheten ibland stéter pa vid ingripanden och verkstallighet av in-
gripanden mot bristande underhail och skétsel av byggnadsverk och tom-
ter. En del av dessa kan motas med 6kade vigledningsinsatser medan
andra forutsétter att plan- och bygglagstifiningen dndras.

Bovesket har ocksa uppmirksammat nigra {rigestiliningar som inte di-
rekt omfattas av uppdraget och som dessutom avser andra lagstiftnings-
omraden in PBL men som har stor betydelse f6r byggnadsnamndens
méjligheter att bedriva ett effektivt tillsynsarbete.
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Boverkets forslag

Underlitta delgivning av vissa rivningsforeldgganden

Boverket foresldr att delgivning ska underliitias for rivningsforeldgganden
som avser byggnadsverk som &r s helt elier delvis férfallna elier i
visentlig omfattning skadade att de dventyrar sékerheten for de som
uppehéller sig i eller { ndrheten av dem. Sadana foreldgganden behtver
inte foregds av ett foreldggande att sétta byggnadsverket i stind och far
alltid och utan ndrmare utredning delges enbart genom en kungérelse i
Post- och Inrikes Tidningar (PolT), d.v.s. en forenklad form av kungdrel-
sedelgivning. Delgivning ska anses ha skett en vecka efter dagen for pub-
licering.

Méjligheten att alltid anvinda denna forenklade kungérelsedelgivning
foreslar Boverket ocksa ska gilla for Kronofogdemyndigheten vid verk-
stallighet av sddana foreligganden genom sirskild handriickning och for
bygenadsnimndens beslut att rivning ska genomfdras pa den forsumliges
bekostnad.

Utvidga mdjligheten att foreldgga om sténgsel kring
byggnadsverk och underlitta delgivning av sadana
foreligganden

Idag finns det i PBL en mdjlighet att foreligga om stangsel kring bygg-
nadsverk for industriindamal. Boverket anser att det finns starka skal som
talar f6r att byggnadsnimnden ska f4 en méjlighet att foreldgga om sting-
sel dven kring andra byggnadsverk om byggnadsverket har brister som
kan dventyra sikerheten fér dem som uppehéller sig i eller i ndrheten av
byggnadsverket. Boverket féreslar dérfor att en sddan majlighet infors i
PBL.

Boverket foresldr ocksd att defgivning ska underléttas for foreldgganden
om att anordna stingsel kring byggnadsverk. Sadana foreldgganden ska
alltid och utan néirmare utredning f deiges enbart genom en kungérelse i
PolT, d.v.s. en forenklad form av kungdrelsedelgivning. Delgivning ska
anses ha skett en vecka efter dagen for publicering.

Mbjligheten att alltid anviinda denna férenklade kungorelsedelgivning
foreslar Boverket ocksé ska gilla for Kronofogdemyndigheten vid verk-
stallighet av sddana foreldgganden genom sarskild handréckning och for
byggnadsndmndens beslut att anordnande av stingsel ska genomftras pd
den forsumliges bekostnad.

Boverket



12 Ovéardade tomter och forfallna byggnader

Infor ett statligt stod till kommuner {6r verkstaliighet av vissa
beslut om rivhingsféreldggande

Boverket {6reslar att det infors ett statligt stéd till kommuner som i
slutdndan belastas med kostnader med anledning av verkstéllighet av
vissa rivningsforeligganden. Stodet syfiar till att forbéttra de ekonomiska
forutsittningarna f6r byggnadsndmnden att verkstilla tillsynsbestut for
vissa allvarligare avvikelser. Det ska omfatta kostnader for verkstiilighet
av sédana rivningsféreiigganden som Boverket foreslér att forenklad
kungotrelsedelgivning fir anvindas for.

Fortydliga Kronofogdemyndighetens skyldighet att bitrada
byggnadsndamnden

Om byggnadsnimnden beslutat att en atgérd ska genomforas pé den for-
sumliges bekostnad ska Kronofogdemyndigheten lmna den hjéilp som
behivs fir att genomfdra &tgirden. Av forfatiningstexten och forarbetena
tilt nuvarande PBL och APBL framgar det inte vilken hjélp som Krono-
fogdemyndigheten far bistd byggnadsniamnden med. | forarbeten till dnnu
dldre lagstiftning anges att byggnadsnimnden kan fi hjélp av Kronofog-
demyndigheten for att fa tilltréde till en fastighet och byggnad. Boverket
foreslar att det fortydligas i PBL att det 4r sédan hjélp som Kronofogde-
myndigheten ska bistd byggnadsndmnden med och vilka befogenheter
som Kronofogdemyndigheten ska ha nér de [dmnar hjélp.

Utvidga tillsynsmyndigheters ritt att fa upplysningar och
handiingar

En tillsynsmyndighet har rétt att p& begéran f4 de upplysningar och hand-
lingar av byggherren som behdvs for tillsynen Sver bygg-, rivnings- och
markatgdrder. Det innebir att byggnadsnamnden i egenskap av tillsyns-
myndighet inte har ritt att begéra sddana upplysningar och handlingar av
andra dn byggherrar. Det innebir ocksé att det dr tveksamt om rétten till
upplysningar och handlingar géller for tillsynen av underhalisatgirder
eftersom bestdmmelsen i praktiken begransar ritten till att gélla enbart i
byggskedet.

Boverket anser inte att det finns nagot skiil att begrénsa tillsynsmyndig-
heternas ritt att pd begiran f de upplysningar och handlingar som be-
hovs for myndigheternas tillsynsarbete. Boverket foreslar dérfor att de
ska f4 ritt att begiira sddana upplysningar och handlingar dven av andra
#n byggherrar och for allt tillsynsarbete

Bortforsling av rivningsmaterial ska kunna inga i
rivningsforeldggande

De nuvarande reglerna om rivningsféreldggande har i riftspraxis tolkats
pé ett sdtt som innebér att bortforsling av rivningsmaterial inte omfattas

Boverket
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av ett beslut om rivningsforeldggande. Det 4r inte heller mdiligt aft innan
rivning skett med anledning av ett rivningsforeldggande besluta om ét-
girdsforeldggande att ta bort rivningsmaterial.

Boverket anser ait detta 4r en onddigt omstindlig hantering som medftr
praktiska problem vid verkstillighet. Boverket foreslar darfor att bortfors-
ling av rivaingsmaterial ska kunna ingé som en del i ett rivningsforeldg-
gande. Som en konsekvens av detta bor byggnadsnégmnden dven vid
rattelseforeliiggande fa en mdjlighet att besluta om att forsia bort eventu-
ellt rivningsmaterial.

Hanvisa uttryckligen till kraven pa utformning

I 8 kap 14 § PBL hénvisas till vissa uppraknade bestimmelser nér det
giller de tekniska egenskaper som underhailskravet omfattar. Nagon mot-
svarande hinvisning finns inte fér den wiformning som underhallet om-
fattar. Boverket f6reslar darfor att det infors ett fortydligande i 8 kap 14 §
PBL att underhalilet ska avse den utformning som det stélls krav pd i 8
kap 1 § PBL.

"Vardat skick” adr ett otydligt begrepp i PBL

Det #r tveksamt om kraven i bruksskedet pa ait byggnadsverk och tomter
ska héllas i vardat skick dverhuvudtaget motsvaras av nagra krav vid upp-
forande, nyanidgening och dndring av byggnadsverk och tomter. Vilket
skick som avses #r dirmed mycket oklart. Som det dr nu sé framstar kra-
ven pa vardat skick mer som allménna krav pa ordning och reda utan
nAgon nirmare precisering. Det kan ifrdgasattas om det &r lampligt att
stilla den hir typen av krav plan- och bygglagstiftningen. Boverket anser
darfor att regeringen bor dverviiga om kraven pa véardat skick i 8 kap 14
och 15 § PBL ska avskaffas och att en motsvarande dndring i sa fall sker i
8 kap 16 § for allménna platser och omréaden f6r andra anldggningar &n
byggnader nir det giller hinvisningen till 8 kap 15 § PBL.

Om kraven pé vardat skick inte avskaffas anser Boverket att de behover
tydliggdras si ait det klart framgar vilka utgingskrav pa vérdat skick som
galler vid uppforande, nyanldggning och &ndring. I nuliget &r det annars
svért att se vad kraven pa vérdat skick tillfor utdver kraven pd underhall
och skoisel.

Infér krav pa titisynsplan for byggnadsndmnden

Enligt Boverkets uppfattning Skar méjligheterna for att tillsynsverksam-
heter och tilisynsansvar prioriteras om de omfattas av krav pé tillsyns-
plan. Det &r dessutom idttare att genomftra en meningsfull uppfoljning av
en verksamhet som @r planerad och for vilken det finns uttalade och kon-

Boverket
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kreta mal. Boverket foreslar darfor att regeringen infor ett krav att bygg-
nadsnimnderna ska ha en tredrig tillsynspian som ska revideras vid be-
hov.

Om ett krav pa tillsynsplan infors kommer Boverket och idnsstyrelserna
att ge vigledning om innehéllet 1 en sddan plan. Boverket kommer ocksa
att f6lja upp dels att byggnadsndmnderna tar fram tillsynsplaner och dels
hur de utformar dem. Beroende pé utfallet av uppfliningen far det be-
ddmas om innehdllet i en tillsynsplan behdver regleras mer ingéende i
forordning eller foreskrifter.

Viagledning om tilldmpningen av 11 kapitlet PBL m.m.

Under det senaste aret har Boverket 6kat vigledningsarbetet pa tillsyns-
omradet. Boverket har bland annat infort en gérskild tillsynsgren i Bover-
kets kunskapsbank, tagit fram ett berdkningsprogram for byggsanktions-
avgifter, spelat in tva filmer om tillsyn; en om obligatorisk ventilations-
kontroll och en om foreldgganden, och hallit ett webbseminarium om till-
syn. Det finns dock fortfarande en hel del kvar att gbra. Boverket planerar
darfbr fortsatta successiva vigledningsinsatser.

Boverkets tillsynsvigledning kommer bland annat inriktas pa att beskriva
processer for olika typer av tillsynsdrenden. Som ett led i det arbetet har
BRoverket inom ramen for den pagéende kompetenssatsningen om PBL
bevifjat bidrag bland annat till ett nationellt projekt som ska ta fram ruti-
ner, processer och beslutsmallar for tillsyn éver ovardade tomter och for-
fallna byggnader.

Allminna rad om vixtlighet och trafik

For att forebygga problem nir det géller vixtlighets paverkan pé trafiken
informerar ménga kommuner i forebyggande syfte om ldmplig hdjd pa
vaxtlighet vid gata och vig, Informationen grundar sig bland annat pa
rekommendationer om vigutformning utfirdade av f.d. Végverket och pa
viigledning frén SKL.

Eftersom kommunernas information avser ett krav i PBL och Boverket
har ett grundi&ggande vigledningsansvar for PBL finns det ska! £r Bo-
verket att ta fram etf allmént rid om vixtlighet vid gata och vig. Bover-
ket planerar dérfor att utarbeta sddana allménna rad. De kan ta avstamp i
den information som de flesta kommuner redan ger till {astighetsigare
och fSrhoppningsvis bidra till att ytterligare underlitta tillampningen av
kravet.



Ovérdade tomier och fbrfalina byggnader 15

KA ska fa genomféra underhalisutredning

Om byggnadsnédmnden giir beddémningen att underhéllet av ett byggnads-
verk #r bristfalligt far nimnden meddela ett foreldggande om att bristerna
ska atgirdas (dlgirdsforeldggande). Innan byggnadsnimnden meddelar
ett Atgiirdsforeliggande maste ndmnden ha en utredning som visar beho-
vet av underhallsitgirder. Byggnadsnidmnden har en majlighet att uppdra
4t en sakkunnig att pa dgarens bekostnad utreda behovet av underhallsat-
ghrder.

En underhallsutredning far endast utforas av en sakkunnig person som ér
sérskilt certifierad for det. Idag finns inga sddana sakkunniga. Eftersom
det sannolikt inte finns en tillrdckligt stor marknad for att det ska bli
intressant att ackreditera eller certifiera sig enbart f6r underhallsutred-
ningar eniigt PBL har Boverket Svervéigt om det finns négra andra sak-
kunniga som skulle kunna genomidra sadana utredningar. De som ligger
nérmast till hands &r de kontrollansvariga enligt PBL (KA). Eniigt Bo-
verkets bedomning dr det mojligt att ge KA ritt att utfora underhallsut-
redning genom en #ndring i Boverkets foreskrifter om KA utan att det
forutsatter ndgon dndring i PBL eller PBF. Boverket avser att paborja ett
arbete med att dndra i KA-foreskrifterna.

PBL-fragor som behdver utredas vidare

Tillsynsansvaret och finansieringen av tilisynsarbete

Den kommunala tillsynen dver tillampningen av plan- och bygglagstift-
ningen r otillricklig och varierar i omfattning. Det beror bland annat pa
att tillsynsangvaret inte dr tillrickligt tydligt reglerat. Ett exempel pa det
dr att det rader olika uppfattningar om under vilka forutséttningar som
byggnadsnimnden 4r skyldig att utdva tillsyn.

Boverket anser att det 4y mycket angeldget att gbra en &versyn av bygg-
nadsnimndens tillsynsansvar och de resurs- och kompetensméssiga forut-
sdttningar som krivs for att de ska kunna skota det pé ett tillfredsstédllande
sitt. I en sddan Sversyn bor ingd att utreda om det &r m&jligt att infora en
ritt for byggnadsndmnderna att ta ut en avgift for sitt tillsynsarbete i de
fall en forseelse skett. Det finng ocksé anledning att utreda om dven
byggnadsnimndens tillsynsarbete i fikhet med ménga andra tillsynsmyn-
digheters tillsynsarbete bdr omfattas av tillsyn.

Hanteringen av egendom som tillkommer efter tillsynsbeslut
Det #r inte ovanligt att det vid tidpunkten for verkstéllighet av ett atgérds-
{oreldgeande om att ta bort egendom som utgdr risk eller oldgenhet frén
en tomt, har tillkommit egendom av liknande slag som den som atgérds-
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forelaggandet och verkstillighetsbesiutet omfattar. Det kan vara friga om
ytterligare en eller flera skrotbilar eller en samling skrédp som utdkats. Om
det finns sadan tillkommande egendom vid verkstéllighet av ett atgérds-
foreliggande méste den enligt nuvarande regler ldmnas kvar pa tomten.
Det innebiir att det efter verkstiillighet av ett atgdrdsforelaggande kan fin-
nas egendom kvar pa tomten som medfér liknande eller mer omfattande
risker eiler olagenheter &n de som foreldg vid tidpunkten for beslutet om
atgardsforeliggande. For att komma till rétta med den tilikommande
egendomen maste byggnadsndmnden starta ett nytt tillsynsérende och
meddela ett nytt tgirdsforeliggande innan ett borttagande av den till-
kommande egendomen kan verkstéllas.

Boverket anser att detta inte & ndgon sarskilt rimlig och effektiv ordning.
For omgivningen framstar det som mérkligt att "hela” problemet inte &t-
girdas vid verkstilligheten. I férlangningen finns det risk att allménhet-
ens tilltro till PBL:s formaga att pa ett effektivt sdtt komma till ritta med
avvikelser forsdmras.

De fragestillningar som finns nér det giller mdjligheterna att komma till
ritta med tillkommande egendom dr dock komplexa, ingripande frén
réttssikerhetssynpunkt och kan ha relevans dven for andra ingripanden &n
atgirdsforeliggande. Boverket anser dérfor att de bor utredas vidare i ett
annat sammanhang,

Rivningslov och startbesked vid rivhingsférelaggande

Enligt PBL kriivs det normalt sett rivningslov for att riva en byggnad eller
en del av en byggnad inom ett omride med detaljplan. Det finns inte
nagot undantag fran krav pé rivningslov for rivningar med anledning av
ett rivningsforetiggande. Med hansyn till att det 4r angelédget med en
snabb hantering av rivningsforeligganden och behovet av en prévning av
rivningslov dr marginellt anser Boverket att det bor Sverviigas om riv-
ningar med anledning av rivningsforelaggande ska undantas frén krav p&
rivningsiov i lag, detaljplan och omradesbestdmmelser samt krav pé an-
mélan. Ett annat problem i sammanhanget ar att det i detaljplaner kan
finnas bestimmelser som reglerar forbud mot rivning och som kan utgdra
hinder mot verkstillighet av ett rivningsféreldggande.

Det finns ddremot ett behov {81 samhillet att ha insyn Gver att samhéalls-
kraven foljs d&ven vid en rivning med anledning av ett rivningsforelag-
gande. Detta giller framforallt for hantering och omhéndertagande av far-
ligt rivningsavfall. Om kravet pa rivningslov och anmélan avskaffas for
rivningar med anledning av ett rivningsforelaggande kravs det en sirskild
reglering for att de ska omfattas av krav pa startbesked och kontrollplan.
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Sammantaget kan Boverket se att det finns en hel del oklarheter i den nu-
varande regleringen 1 PBL nér det galler forhallandet mellan regierna om
rivningsforeldggande och reglerna om rivningslov, anmélan, startbesked
m.m. Problematiken géller &ven vid rittelseforeldggande och atgirdsfore-
isggande. Boverket anser dirfor att dessa fragor bor utredas vidare i et
annat sammanhang.

Kraven pa skétsel av anordningar pa tomt m.m.

Anordningar pé tomter, allménna platser och omréden f6r andra anldgg-
ningar 4n byggnader behdver till skilinad mot anordningar i byggnads-
verk endast i skilig utstrickning hallas 1 sddant skick att de fyller sitt dn-
damal. Boverket anser inte att det finns ndgot rimligt skal att stilla lgre
krav pa sddana anordningar. Boverket anser darfor att det bor utredas om
det finns skl att skiirpa kraven s4 att &ven anordningar pé tomt, allmén
plats och omrdden for andra anldggningar &n byggnader ska héllas i sa-
dant skick att de alltid fyller sitt aindamal. Aven férhallandet mellan an-
ordningar och byggnadsverk bor ses Sver.

Anslutande problemomraden

Reglering av I6s egendom och véxtlighet

Under arbetet med uppdraget har Boverket vid flera tillfillen haft anled-
ning att fundera Gver om det verhuvudtaget 8 lmpligt att reglera 10s
egendom och vixtlighet i plan- och bygglagstiftningen. Frigan har fram-
forallt uppkommit nér Boverket tittat ndrmare pé tillsynen Gver storande
vixtlighet och egendom pé tomter och de svarigheter som byggnads-
namnderna har aft hantera detta.

Plan- och bygglagstiftningen innehéller i huvudsak regler om mark och
byggnadsverk. Det r i princip endast nér det giller tomter, allménna
platser och omraden for andra anldggningar &n byggnader som det finns
krav som ror 16s egendom och vixtlighet. De tekniska egenskapskraven
pé byggnadsverk avser déremot inte {6s egendom.

L&s egendom och vaxtlighet &r till skillnad mot mark och byggnadsverk
betydligt mer foranderlig till sin forekomst och karaktar. Det dr darfor
svart att reglera placering och utformning av vixtlighet och I6s egendom,
vilket gor att de nuvarande kraven pa véard och skotsel for tomter dr svéra
att tillampa nidr det giiller vixtiighet och i6s egendom.

Bortsett frin krav som syftar till att begrinsa risk for olycksfall handlar
kraven pé vaxtlighet och 16s egendom i bruksskedet om att det inte ska
uppkomma betydande oldgenheter for omgivningen och for trafiken. Nir
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det galler omgivningen ar det friga om storningar som i stor utstrickning
dven regleras i annan offentligrattslig lagstiftning, framforallt miljcbal-
ken, och i civilrittslig lagstiftning, framforallt jordabalken (1970:994),
JB. Boverket anser att det finns skil att Sverviga om det & moéjligt att
Iyfta ut regleringen av véxtlighet och 185 egendom pa tomter, allménna
platser och omréden for andra anldggningar dn byggnader fran plan- och
bygglagstifiningen och koncentrera den till och precisera den i annan lag-
stiftning.

Verkstallbarhet av tilisynsbeslut

1 PBL har det inte meddelats nagon sirskiid foreskrift om verkstillbarhet
av byggnadsnimndens beslut. Ett atgirdsforelaggande eller ett rivnings-
foreliggande som vunnit laga kraft 4r ddrfor inte att betrakta som en
sialvstindig exekutionstitel utan mdste faststéllas i ett utslag inom ramen
for sdrskild handrickning. Detta giller dven i de fall féreliggandet Sver-
klagas och faststills i en dom.

Fragan om forvaltningsmyndighets beslut som exekutionstitel behandlas
for ndrvarande av Uts6kningsutredningen som ska redovisa sitt uppdrag
senast den ! november 2016. [ uppdraget ingér bland annat att ta stélining
till om reglerna avseende verkstéllbarhet av forvaltningsmyndigheters be-
slut bor dndras etler om det pé annat satt behdver vidtas atgirder for att
myndigheter effektivt ska kunna utverka en exekutionstitel, och att ta
stillning till om och i sAdant fall under vilka forutsétiningar handlingar
bér kunna vara direkt verkstillbara. Boverket anser att det finns skl aft
Sverviga frigan om byggnadsndmndens tillsynsbeslut kan utgtra
exekutionstite} vid behandlingen av utredningens kommande betiinkande.

Uppstillda skrotbilar ett problem

Problemen med ovérdade tomter bestar inte sdllan av uttjanta bilar som i
stérre eller mindre utstriickning #r skrotfirdiga. 1 vissa fall kan de med-
{6ra risk for olycksfall eller betydande olégenhet for omgivningen. Tidi-
gare betalade staten ut en premie till den som ldmnade sin bil for skrot-
ning, en s.k. skrotbilspremie. Manga kommuner anser att skrotbilspre-
mien hade mycket positiva effekter p& miljon och sakerheten och ledde
till ett markant minskat antal uppstéllda bilar p3 tomter och ute I naturen.

Offentlig upphandling vid verkstéilighet

Vid genomf6rande av rivning och andra mer omfattande &tgérder méste
Kronofogdemyndigheten och byggnadsnidmnderna oftast ta hjélp av en-
skilda entreprendrer. Kraven atf agera snabbt kan medfora stora problem
vid tillimpningen av lagen (2007:1091) om offentlig upphandiing (LOU).
De verkstallighetsatgdrder som ska vidtas kan dessutom vara komplexa
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och mycket svira att forutse i forhand pa et sdtt som krévs for att ut-
forma ett adekvat fdrfragningsunderlag vid en upphandling.

Boverket har inte haft majlighet att titta nirmare pé frdgan inom ramen
f6r detta uppdrag. Fragestallningen &r dessutom generell och berr flera
lagstifiningsomriden.

Mojligheterna {ill expropriation av s.k. herreidsa fastigheter
Nir en juridisk person upploses efter en konkurs kan det intriffa att en
fastighet som #gs av den juridiska personen inte gér att avyttra, Fastig-
heter som #gs av uppldsta juridiska personer brukar kallas herreldsa fas-
tigheter.

Enligt expropriationslagen (1972:719), ExprL, far expropriation ske for
att forsitia eller halla en fastighet i tillfredsstaliande skick nér grov van-
vard foreligger eller kan befaras uppkomma. Enligt ExprL kan en god
man utses for att representera en herrelds fastighet. P4 sé sétt finns det
négon att kommunicera skrivelser och beslut med i expropriationséren-
den. I tilisynsdrenden enligt PBL som avser herreltsa fastigheter har
byggnadsnimnden dédremot inte ndgon motpart att kommunicera skrivel-
ser och bestut med. Det gér ddrmed inte att dr driva ett sadant drende pé
ett framgangsrikt sitt.

Ett sitt ait hantera problemet 4r att uividga méjligheterna till expropria-
tion dven till andra former av bristfaliigt skotta och underhélina fastig-
heter #n de som &r efler kommer att bli grovt vanvardade. Problematiken
med herrelosa fastigheter finns dock dven pé andra lagstiftningsomriden
dn PBL.

19

Boverket





